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「
リ

ス

ク
」

を

め
ぐ

る

「
審

議

」

ー

リ
ス
ク
社
会
に
お
け
る
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
問
題
ー

〈
要
旨
〉

本
稿

で
は
、
近
年
新

し
く
開

発
さ
れ
た
市
民

参
加

の
具
体

的
な
手
法

の

い
く

つ
か
を
検

討
す
る

こ
と

に
よ

っ
て
、
リ

ス
ク
社
会

に
お
け
る
デ

モ
ク
ラ
シ
ー

の
問
題
を
考
察
す
る
。

行
政
改

革

の
流
れ

の
な
か

で
積
極

的

に
導

入
が
試

み
ら
れ

て

い
る

「新

公
共
管

理
論

」

や
、
参

加
民

主
主
義

的
な

「
市
民

ワ
ー

ク
シ

ョ

ッ
プ
」

な
ど

に
加
え

て
、
近
年

で
は
、

審
議

デ
モ
ク

ラ
シ
i
論

に
影
響

を
受
け

た

「
審
議
調
査
」

や

「市
民
陪
審

/
プ
ラ
ー

ヌ

ン
グ

ス

・
ツ

ェ
レ
」
が
研
究
さ
れ
、
実
験
さ
れ
て

い
る
。

意

思
決
定

過
程

に
市

民
が
参

画
す
る

こ
と

は
、
政
治

・
行

政

へ
の
信
頼

が
低

下
し

て
い

る
現
在
重

要
な
課
題

で
あ

る
。

し
か
し

、
現
代

の
社
会
的

コ
ン
フ
リ

ク
ト

の
源
で
あ
る

「リ

ス
ク
と
危
険

の
分
裂
」
構
造
は

、
こ
れ
ら
の
手

法

の
限
界
を
際
立
た
せ

て
お
り
、
新

た
な
課
題
を
も
提
起
し

て
い
る
。

,

川

野

英

ニ

キ

ー

ワ

ー
ド

リ

ス

ク
社

会

、

リ

ス

ク
と

危

険

の
分

裂

、

市

民

参

加

、

審

議

デ

モ

ク

ラ

シ

i

、

プ

ラ
ー

ヌ
ン

グ

ス

・
ツ

ェ
レ
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「
問
題

は
、
世
界
を
単

に
解
釈

な

い
し
変
え
る
だ
け

で
ば
す
ま
な

い
の
で
あ

っ
て
、
世

界
を
変
革
し
得

る
だ
け

の
妥
当
か

つ
現
実
的
な
方
策
を
探
究
す

る
こ
と

で
あ
る
」

デ
ビ

ッ
ド

・
ヘ
ル
ド

『民
主
政

の
諸
類
型
』
邦
訳

四

一
七
頁

1

は
じ
め

に

こ
こ
数
年
、
「リ
ス
ク
」
と
い
う

言
葉
は
金
融
危
機
な
ど
を
き

っ
か
け
に
し
て

マ
ス

・
メ
デ
ィ
ア
で
取
上
げ
ら
れ
る

ほ
ど

一
般
的
に
用
い
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ

て
い
る
。
す
で
に
ウ
ル
リ
ッ
ヒ

・
ベ
ッ
ク
の

『
リ
ス
ク
社
会
』
が

一
九
八
六
年

に
出
版
さ
れ

.且,、
ド
イ
ツ
で
は
社
会
学
の
世
界
を
越
え
た
大
き
な
反
響
を
も
た

ら
し
た
け
れ
ど
も
、
当
時
の
日
本

で
真
剣
に
議
論
さ
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

し
か
し
こ
ん
に
ち
で
は
社
会
学
的
な
リ
ス
ク
研
究
が
そ
れ
な
り

の
リ
ア
リ
テ
ィ

を
も

っ
て
受
け
と
め
ら
れ
る
素
地
は
で
き
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う

互
。

リ
ス
ク
社
会
論
を
き

っ
か
け
に
し
て
発
展
し
た
社
会
学
的
リ
ス
ク
研
究
は
、

当
初

ベ
ッ
ク
が
強
調
し
て
い
た
環
境
汚
染
な
ど
の
リ
ス
ク
に
と
ど
ま
ら
ず
、
よ

り
広
範
な
社
会
現
象
を
リ
ス
ク
と
し

て
理
解
す
る
よ
う
に
な

っ
た
が
、
依
然
と

し
て
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
が
も
た
ら
す
リ

ス
ク
は
主
要
な
研
究
対
象
と
見
な
さ
れ
て

い
る
。
「技
術
的
リ
ス
ク
は
リ
ス
ク
問
題

の
結
節
点
」
(bd
Φo
げ
ヨ
⇔
耆

μ
㊤O
ω
)
な

の
で
あ
る
。

現
代
の
リ
ス
ク
問
題
に
関
し
て
は
、
従
来
の
代
議
的
民
主
制
シ
ス
テ
ム
が
十

分
に
市
民
の
意
見
を
反
映
し
て
い
な

い
と
見
な
さ
れ
て
い
る
。
原
子
ガ
発
電
所

や
廃
棄
物
処
理
場
な
ど
の
リ
ス
ク
を
と
も
な
う
大
規
模
な
施
設
の
ケ
ー
ス
で
は
、

市
民
が
そ
の
建
設
を
め
ぐ

っ
て
意
思
決
定
過
程
に
参
加
す
る
こ
と
を
求
め
る
よ

う
に
な

っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
問
題
に
な
る
の
は
、
「民
主
的
な
」
手
続

き
に
し
た
が

っ
て
意
思
決
定
が
行
わ
れ
て
い
る
か
否
か
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ

ば
、
リ
ス
ク
問
題
に
お
け
る

「デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」
の
問
題
が
提
起
さ
れ
て
い
る

の
で
あ
る
。
リ
ス
ク
社
会
に
お
い
て
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
い
か
に
し
て
可
能
な
の

か
、
こ
れ
が
本
稿
の
主
題
で
あ
る
。

リ
ス
ク
社
会
に
お
け
る
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
問
題
は
、
よ
り
具
体
的
な
ケ
ー
ス

に
関
し
て
は
、
意
思
決
定
過
程

へ
の
市
民
の
参
加
手
続
き
に
関
わ

っ
て
い
る
。

以
下
で
は
、
社
会
学
的
リ
ス
ク
研
究
を
手
が
か
り
に
し
て
、
リ
ス
ク
社
会
に
お

け
る
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
関
わ
る
問
題
と
市
民
参
加
の
新
た
な
方
法
論
を
検
討
す

る
こ
と
に
す
る
。
そ
の
際
わ
れ
わ
れ
は
、
近
年
日
本
で
支
配
的
に
な
り
つ
つ
あ

る
行
政
改
革
の
手
法

で
あ
る

「新
公
共
管
理
論
」
や
市
民
運
動
を
主
体
と
す
る

「参
加
民
主
主
義
論
」
だ
け
で
は
な
く
、
よ
り
最
近
の

「審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
論

号
一8
Φ
簽
け一く
Φ
仙
Φヨ
o
o
蕁
oく
」
に
基
づ
く
具
体
的
な
方
法
を
も
同
時
に
検
討
す

る
。

2

現
在
の
行
政
改
革

近
年
、
行
政
改
革
の
流
れ
の
中
で
、
国
レ
ベ
ル
だ
け
で
は
な
く
、
地
方
自
治

体
に
お
い
て
も
行
政
シ
ス
テ
ム
の
効
率
化
が
推
進
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
こ
の
よ
う

な

「効
率
性
」
に
基
づ
い
た
改
革
に
お
い
て
重
要
な
課
題
は
、
こ
れ
ま
で
国
が

独
占
し
て
き
た
権
力
を
地
方
政
府
に
委
譲
す
る
と
い
う

「分
権
化
」
の
推
進
と
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同
時
に
、
あ
る
い
は
そ
れ
よ
り
も
む
し
ろ
、
行
政
が
依
存
す
る
財
政
の
逼
迫
と

い
う
物
質
的
な
基
盤
の
脆
弱
さ
の
克
服
に
あ
る
。

そ
こ
で
地
方
行
政
改
革
で
注
目
さ
れ
て
い
る
手
法
の

一
つ
が

「新
公
共
管
理

論
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
サ

ッ
チ
ャ
ー
以
来
の
保
守
政
権
下
で
導
入
さ
れ
て
き
た

手
法
で
、
「公
共
サ
ー
ビ
ス
」
を
民
間

の
サ
ー
ビ
ス
業
務
と
等
価
な
も
の
と
見
な

し
、
「市
民
」
を
サ
ー
ビ
ス
の
.
「顧
客
」
と
し
て
よ
り
効
率
的
で
良
質
な
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
よ
う
と
す
る
試
み
で
あ

る
。

こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で

「脱
商
品
化
」

さ
れ
て
き
た
領
域
を

「再
商
品
化
」

し
よ
う
と
す
る

「ネ
オ
リ
ベ
ラ
ル
型
行
政

改
革
」
と
呼

ぶ
こ
と
の
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
現
在
の
行
政
改
革
で
支
配
的
な

潮
流
と
な

っ
て
い
る
。
こ
こ
で
の
主
要
な
基
準
は

「効
率
性
」
で
あ
る
。

一
方
で
、
地
方
自
治
体
の
な
か
に
は
、
そ
の
政
策
意
思
決
定
過
程
に
市
民
が

参
加
で
き
る
領
域
を
拡
大
し
よ
う
と
す
る
試
み
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
と
り
わ
け

行
政
シ
ス
テ
ム
が
住
民
運
動
や
市
民
運
動
に
よ
る
外
部
か
ら
の
要
求
を
取
り
入

れ
る

「参
加
民
主
主
義
型
行
政
改
革
」
と
呼
ぶ
こ
と
の
で
き
る
も

の
で
あ
る
。

代
表
的
に
は
、
原
子
力
発
電
所
や
ご
み
処
理
施
設
、
空
港
な
ど
の
大
規
模
施
設

建
設
の
意
思
決
定
過
程
へ
の
市
民
参
加
と
し
て
住
民
投
票
が
要
求
さ
れ
る
。
こ

こ
で
の
主
要
な
基
準
は

「参
加
」
で
あ
る
。

両
者
は
そ
の
起
源
、
そ
の
思
想
的
背
景
に
お
い
て
は
大
き
な
隔
た
り
が
あ
る

け
れ
ど
も
、
こ
れ
ら
の

「効
率
性
」
基
準
と

「参
加
」
基
準
を
取
り
入
れ
た
改

革
が
現
在
進
め
ら
れ
つ
つ
あ
る
と
い

っ
て
も
よ

い
。

こ
れ
ら
従
来
の
改
革
手
法

に
対
し

て
、
こ
こ
数
年
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、

ド
イ
ツ
で
は
、
「審
議
調
査
山
Φ
ま

Φ
蕁
ユ
<
Φ
O
o
E

と

「市
民
陪
審
〇
三
N
①づ
ω
.

言
蔓
/
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ

(計
画
策
定
の
細
胞
)
空
p。
建

轟
ωN
①=
Φ」

の
よ
う
な
新
た
な
市
民
参
加
の
手
法
が
注
目
を
集
め
、
急
速
に
浸
透
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
は

い
ず
れ
も
市
民
の
間
の

「審
議
」
を
通
じ
て
意
思
決
定
過
程
に
市
民

の
意
見
を
取
り
入
れ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
の
地

方
政
府
で
実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
は
、
近
年
議
論
さ
れ
て

い
る

「審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」
論

の
旦
ハ体
的
な
改
革
案

の

一
つ
と
し
て
位
置
づ

け
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。

わ
れ
わ
れ
の
関
心
は
、
「
リ
ス
ク
杜
会
」
論
の
現
代
社
会
認
識
に
こ
れ
ら
三
つ

の
行
政
改
革
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
、
評
価
す
る
か
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、

ネ
オ
リ
ベ
ラ
ル
型
、
参
加
民
主
主
義
型
、
審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
型

の
行
政
改
革

の
そ
れ
ぞ
れ
を
詳
細
に
検
討
す
る
前
に
、
リ
ス
ク
社
会
論
の
現
代
社
会
認
識
に

つ
い
て
言
及
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

3

現
代
社
会
の
新
た
な
不
安
定
さ

高
齢
化
社
会
を
向
か
え
、
し
か
も
巨
額
の
赤
字
を
抱
え
る
現
代

の

「過
剰
負

担
」
の
福
祉
国
家
が
直
面
し
て
い
る
困
難
に

つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
し
ば
し
ば
議

論
さ
れ
て
き
た
。
福
祉
国
家
批
判
に
関
し
て
は

「正
統
化
の
危
機
」
を
問
題
に

す
る
ハ
ー
バ
マ
ス
や
オ

ッ
フ
ェ
ら
の
左
翼
の
側
か
ら
の
も
の
が
あ

っ
た
が
、
学

問
的
な
影
響
は
と
も
か
く
、
実
際
の
行
政
改
革

の
文
脈
に
お
い
て
は
、
保
守
側

の

「過
剰
負
担
政
府
」

の
議
論
が
強
い
影
響
力
を
保

っ
て
い
る
こ
と
は
否
定

で

き
な

い
だ
ろ
う
。
こ
の
こ
と
は
、
現
在
の
日
本
の
行
政
改
革
に
お
い
て
も
、
サ

ッ
チ
ャ
i
以
来
の
英
国
保
守
政
権
に
よ

っ
て
導
入
さ
れ
て
き
た
改
革
手
法

(シ

チ
ズ
ン

・
チ
ャ
ー
タ
ー
、
P
F
I
)
が
脚
光
を
浴
び
て
い
る
こ
と
に
も
看
て
取
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る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
こ
で
は
さ
し
あ
た
り
、
こ
れ
ま

で
の

「福
祉
国
家
」
は
ど
の
よ
う
な
働
き

を
し
て
い
た
の
か
に
つ
い
て
わ
れ
わ
れ
な
り
の
パ
ー
ス
ペ
ク
テ
ィ
ブ
を
設
定
す

る
こ
と
に
し
よ
う
。

「
福
祉

国
家
」

は
わ
れ
わ
れ

の
生
活
を
脅
か
す
様

々
な

「
不
安
定

さ

q
コ
忽
9
Φ}
皿
け」
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
可
能
な

「
リ
ス
ク
」

に
転
換
し
、
そ
れ
を

と
り
わ
け

「保
険
く
興
ω凶07
巽
篝
oq
」
と
い
う
装
置
を
通
じ
て
補
償
す
る
シ
ス
テ

ム
で
あ
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

フ
ラ
ン
ソ
ワ

・
エ
ヴ

ァ
ル
ド
は
、
こ
の

よ
う
に
保
険
を
ベ
ー
ス
に
し
た
福
祉
国
家
を

「保
険
社
会
」
と
特
徴
づ
け
て
い

る
。
保
険
社
会
は
、
近
代
化
の
過
程

で
新
た
に
生
じ
た
様
々
な
リ
ス
ク
を

「保

険
」
と

い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
で
処
理
す

る
社
会
で
あ
る
。
こ
の
社
会
が
成
立
す
る

段
階
で
は
、
他
者
に
危
害
を
加
え
な

い
限
り
で
は
自
由
で
あ
る
と
い
う
リ
ベ
ラ

リ
ズ
ム
の

「自
己
責
任
」
原
則
に
取

っ
て
代
わ

っ
て
、
「予
防
」
と

「補
償
」
の

原
則
が
支
配
的
に
な
る
。

近
代
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
発
展
の
結
果
、
こ
れ
ま
で
な
か
う
た
よ
う
な
新
た
な

リ
ス
ク
が
増
大
す
る
。
例
え
ば
就
業

中
に
ア
ク
シ
デ
ン
ト
に
遭
遇
し
た
場
合
、

リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
原
則
に
従
え
ば
、
負
傷
者

の
け
が
は
自
ら
に
帰
責
さ
れ
る
。
し

か
し
、
工
場
に
機
械
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
よ

っ
て
生
じ
る
新
た
な
労
働
災
害

の
責
任
は
次
第
に
雇
用
者
に
も
拡
大
さ
れ
て
い
く
よ
う
に
な
る
。
リ
ス
ク
は
個

人
的
な
責
任

で
は
な
く
、
社
会
的
に
カ
バ
ー
さ
れ
る
べ
き
問
題
と
し
て
認
識
さ

れ
て
い
く
。

こ
う
し
て
保
険
は
、
リ
ス
ク
を
社
会
的
に
カ
バ
ー
す
る
装
置
と
し
て
様
々
な

生
活
領
域
に
応
用
さ
れ
、
次
第
に
国
家
も
ま
た
こ
の
領
域
に
介
入
し
℃
い
く
よ

う
に
な
る
。
国
家
は
、
最
終
的
に
リ
ス
ク
を
補
償
す
る
機
能
を
果
た
す
。
近
代

社
会
で
は
、
「不
安
定
さ
」
は
リ
ス
ク
に
転
換
さ
れ
、

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
可
能
な
も

め
と
見
な
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
可
能
な
リ
ス
ク
は
、
保
険
の

カ
テ
ゴ
リ
ー
を
通
じ
て
、
国
家
に
よ

っ
て
予
防
と
補
償
が
行
わ
れ
る
。

「不
安
定
さ
」
は
必
ず
し
も
近
代
社
会
に
特
有
な
も
の
で
は
な
く
、
前
近
代

社
会
に
お
い
て
も
存
在
し
て
い
た
。
訂
然
災
害
や
疫
病
な
ど
人
間
に
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
で
き
な
い
不
安
定
さ
は
つ
ね
に
人
間
を
脅
か
す
も
の
で
あ

っ
た
。
そ
れ
ゆ

え
、
ひ
と
は
損
害
を
神
や
悪
魔

の
仕
業
と
し
て
人
間
社
会
の
外
部
に
帰
属
さ
せ

て
い
た
。
そ
れ
と
は
対
照
的
に
、
近
代
社
会
は
自
然
を

コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
に

つ
れ
て
、
ま
た
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
発
展
に
よ

っ
て
、
「ア
ク
シ
デ
ン
ト
」
な
ど
の

損
害
を
自
ら
生
み
出
す
よ
う
に
な
る
。
こ
れ
ら
は
近
代
社
会
が
生
み
出
し
た
と

同
時
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
可
能
な

「リ
ス
ク
」
で
あ
る
。

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
が
発
達
す
る
に
つ
れ
て
リ
ス
ク
の
領
域
は
拡
大
す
る
。
こ
の

リ
ス
ク
に
つ
い
て
の
知
識
は
そ
の
専
門
家
が
よ
り
熟
知
し
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で

き
る
と
考
え
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
現
代

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
は
あ
ま
り
に
複

雑
性
が
増
大
し
た
た
め
に
、
そ
れ
を
作
り
出
し
た
専
門
家
が
想
定
し
て
お
ら
ず
、

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
リ
ス
ク
を
生
み
出
す
可
能
性
を
も

っ
て
い
る
。
し
か

も
そ
の
リ
ス
ク
は

一
般

の
人
々
に
も
致
命
的
.な
損
害
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
た

め
、
専
門
家
や
行
政
官
僚
の
み
が
リ
ス
ク
の
定
義
づ
け
や
情
報
を
独
占
す
る
こ

と
に
は
疑
問
が
生
じ
て
く
る
。
リ
ス
ク
の
受
容
可
能
性
は
専
門
家
に
よ

っ
て
だ

け
定
義
づ
け
る
こ
と
は
で
き
ず
、
社
会
的
に
開
か
れ
る
。

い
わ
ば
現
代
の

「リ

ス
ク
問
題
」
に
専
門
家
は
存
在
し
な
い
の
で
あ
る

3
。

リ
ス
ク
問
題
が
主
要
な
テ
ー
マ
と
な
る
社
会
で
は
、
専
門
家
が
リ
ス
ク
に
つ
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い
て
の
定
義
を
独
占
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
受
容
可

能
な
の
か
は
専
門
家
が
決
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
「危
険
」
に

さ
ら
さ
れ
る
人
々
は
、
彼
ら
が
意
思
決
定
過
程
に
関
与
し
て
い
な
い
限
り
で
、

行
政
シ
ス
テ
ム
の
意
思
決
定
が
も
た
ら
す
結
果
を
引
き
受
け
る
こ
と
は
困
難
で

あ
る
。
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
リ
ス
ク
が
問
題
と
な
る

「
リ
ス
ク
社
会
」
の

時
代
で
は
、
意
思
決
定
過
程

へ
の
市

民
参
加
が
大
き
な
課
題
と
な
る
。
リ
ス
ク

問
題
は
公
論
に
開
か
れ
ざ
る
を
え
な

い
の
で
あ
る
。

次
節
で
は
、
社
会
学
に
お
け
る
リ
ス
ク
論
の
基
本
的
な
概
念
で
あ
る

「リ
ス

ク
」
と

「危
険
」
と
の
間
の
分
裂
と

い
う
問
題
に
つ
い
て
検
討
し
て
お
く
こ
と

に
す
る
。4

リ
ス
ク
と
危
険

の
分
裂

社
会
学
的
リ
ス
ク
研
究
と
呼
ば
れ
る
領
域
で
は
、
「リ
ス
ク
」
概
念
は
独
自

の

仕
方
で
練
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
リ
ス
ク
は
、
従
来
の
よ
う
に

「損
害
の
発
生

確
率

×
損
害
の
規
模
」
に
よ

っ
て

測
定
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
「意
思
決
定

国
p
3
9
①
5
⊆
コ
oq
」
と

「帰
責
可
能
性
N
霞
Φo
ぎ

Φ
p
び
四
蒔
Φ
帥け」
と

い
う
基
準
に

し
た
が
っ
て
、
リ
ス
ク
/
危
険
と
し
て
区
別
さ
れ
る
。
「リ
ス
ク
」
は
損
害
が
意

思
決
定
者
自
身
に
帰
責
さ
れ
る
場
合

に
問
題
と
な
り
、
自
ら
の
意
思
決
定
と
は

関
わ
り
な
く
損
害
を
被
る
場
合
に
は

「危
険
」
が
問
題
に
な
る
。
リ
ス
ク
と
危

険

の
区
別
の
際
に
重
要
な
の
は
損
害

の
発
生
確
率
で
は
な
く
、
自
ら
の
意
思
決

定
に
よ
っ
て
損
害
が
生
じ
た
か
否
か
で
あ
る
。

シ
ス
テ
ム
は
そ
の
作
動
の
結
果
と
し
て
、
シ
ス
テ
ム
外
の
環
境
あ
る
い
は
他

の
シ
ス
テ
ム
に
損
害
を
与
え
る
こ
と
が
あ
り
う
る
。
そ
の
際
、
損
害
は
意
思
決

定
を
行
う
シ
ス
テ
ム
に
と

っ
て
は
責
任
を
引
き
受
け
る
べ
き
リ
ス
ク
と
し
て
知

覚
さ
れ
る
が
、
環
境
に
と

っ
て
は
危
険
と
し
て
知
覚
さ
れ
る
。
こ
こ
で
は
同
じ

事
態
が
別
様
に
知
覚
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
リ
ス
ク
コ
ン
フ
リ
ク
ト
は
こ
の
よ

う
な
リ
ス
ク
と
危
険

の
知
覚

の
対
立
に
依
存
し
て
お
り
、
両
者
の
見
解
が

一
致

す
る
こ
と
は
な
い

(】U口
げ
ヨ
P⇒
P
…一〇
㊤
一σ
)。

そ
れ
ゆ
え
、
た
と
え
意
思
決
定
者
が
損
害
の
発
生
確
率
は
低
い
と
主
張
し
た

と
し
て
も
、
他
者

の
意
思
決
定
の
せ
い
で
損
害
を
被
る
ひ
と
に
と

っ
て
は
、
そ

れ
を
引
き
受
け
る
わ
け
に
は
い
か
な

い
。
自
分
が
意
思
決
定
し
て
い
な

い
に
も

関
わ
ら
ず
損
害
を
被
る
な
ら
ば
、
そ
れ
に
対
し
て
抗
議
す
る
こ
と
は
決
し
て
住

民

エ
ゴ
で
も
非
合
理
的
な
態
度
で
も
な

い
。
行
政
の
意
思
決
定
に
よ
っ
て
損
害

を
被
る
可
能
性
の
あ
る
人
々
が
シ
ス
テ
ム
の
意
思
決
定
過
程
か
ら
排
除
さ
れ
て

い
る
限
り
で
、
彼
ら
に
と

っ
て
損
害
は
受
け
入
れ
が
た

い

「危
険
」
と
し
て
知

覚
さ
れ
つ
づ
け
る
の
で
あ
る
。
「危
険
」
と

「リ
ス
ク
」
の
区
別
の
導
入
に
よ
っ

て
、

エ
コ
ロ
ジ
カ
ル
な
問
題
に
関
わ
る
抗
議
を
新
た
な
社
会
的

コ
ン
フ
リ
ク
ト

と
し
て
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。

「リ
ス
ク
」
と

「危
険
」
と
知
覚
の
対
立
、
つ
ま
り

「リ
ス
ク
と
危
険
の
分

裂
」

の
た
め
に
、
意
思
決
定
者

国
葺

ω
o
げ
①
箆
Φ
居
と
そ

の
損
害

を
被

る
者

しd
Φ
冥
9
け
p
Φ
の
間
で
の

「合
意
内
o
p
ω
Φp
。。」
を
期
待
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

も

っ
と
も
、
彼
ら
の
パ
ー
ス
ペ
ク
テ
ィ
ブ
が

い
か
な
る
点
に
お
い
て
相
違
す
る

の
か
に
つ
い
て
の

「意
思
疎
通
く
興
。。鼠
巳

お
⊆
p
巴

の
可
能
性
を
ル
ー
マ
ン
の

リ
ス
ク
論
は
示
唆
し
て
い
る

〔、}。
し
か
し
、
例
え
ば
地
方
自
治
体
に
お
け
る
廃

棄
物
処
理
施
設
の
建
設
の
よ
う
に
個
別
の
政
策
的
課
題
に
直
面
し
た
と
き
に
は
、
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「リ
ス
ク
」
と

「危
険
」
に
分
裂
し
た
パ
ー
ス
ペ
ク
テ
ィ
ブ
の
相
互
意
思
疎
通
は
、

実
際
に
ど

の
よ
う
な
過
程
を
経
て
行
わ
れ
る
の
か
が
問
わ
れ
る
は
ず
で
あ
る
。

現
代
の
制
度
的
条
件
の
下
で
は
、
そ
れ
は
民
主
的
な
手
続
き
に
し
た
が

っ
て
行

わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
だ
ろ
う
。

現
代
の
リ
ス
ク
コ
ン
フ
リ
ク
ト
、
す
な
わ
ち

「リ
ス
ク
と
危
険
の
分
裂
」
は
、

現
代
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
コ
ン
テ
ク
ス
ト
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
の

」か
。
わ
れ
わ
れ
に
と

っ
て
、
問
題
は
こ
の
分
裂
を
解
消
す
る
こ
と
に
あ
る
の
で

は
な
く
、
個
々
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
こ
の
リ
ス
ク
問
題
が
扱
わ
れ
、

議
論
さ
れ
う
る
の
か
、
そ
し
て
市

民
は
そ
の
過
程
に
ど
の
よ
う
に
関
与
し
う
る

の
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
る
。
言

い
換
え
れ
ば
、
「
リ
ス
ク
と
危
険

の
分
裂
」

を
解
消
す

る
こ
と
で
は
な
く
、
そ
れ
が
民
主
的
な
過
程

で
ど
の
よ
う
に
扱

わ
れ
る
の
か
が
問
題
な
の
で
あ
る
。

5

行
政
改
革
と
市
民
参
加

「リ
ス
ク
と
危
険
の
分
裂
」
と

い
う
問
題
が
市
民
参
加
に
よ

っ
て
解
消
さ
れ

る
わ
け
で
は
な

い
。

つ
ま
り
、
意
思
決
定
過
程

へ
の
市
民
参
加
に
よ

っ
て
よ
り

「安
全
」
が
保
証
さ
れ
る
の
で
は
な

い
。
意
思
決
定
に
市
民
が
参
加
す
る
か
ら
と

い
っ
て
、
た
だ
ち
に

「迷
惑
施
設
」
が
撤
去
さ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
。
そ
れ
は

施
設
の
建
設
の
可
能
性
を
排
除
す
る
わ
け
で
は
な

い
。

し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
市

民
参
加
が
無
意
味
だ
と
い
う
わ
け
で
は
い
。

「参
加
」
は
ル
ー

マ
ン
の
よ
う
に
イ

デ
オ
ロ
ギ
ー
と
し
て

}
蹴
す
る
こ
と
の
で
き

な
い
ほ
ど
の
意
義
を
も

っ
て
い
る
。

問
題
な
の
は
、
意
思
決
定
過
程

へ
の
市
民

参
加
の
形
式
で
あ
る
。
意
思
決
定
過
程
に
市
民
参
加
の
領
域
が
拡
大
す
る
に
つ

れ
て
問
題
に
な

っ
て
く
る
の
は
、
市
民
の

「代
表
性
」
の
問
題
で
あ
る
。
現
在

の
市
民
参
加
の
形
態
で
は
市
民
の

「代
表
性
」
の
問
題
は
あ
ま
り
重
要
視
さ
れ

て
い
な
い
。
例
え
ば
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
審
議
会
な
ど
に
出
席
す
る
市
民
団
体

の
代
表
者
、
自
治
会
長
、
商
工
会
議
所
の
代
表
、
商
店
街

の
代
表
者
は
確
か
に

市
民
で
あ
る
こ
と
は
あ
る
が
、
し
か
し
果
た
し
て
彼
ら
は
本
当

に
市
民
を

「代

表
」
し
て
い
る
と
い
え
る
の
だ
ろ
う
か
。
あ
る
い
は
、
市
民
参
加
を
促
進
す
る

た
め
に
、
公
募
に
よ

っ
て
市
民
審
議
会
が
作
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
確
か
に
彼

ら
は

「自
発
的
に
」
参
加
し
て
い
る
市
民
で
あ
る
が
、
自
発
的
に
参
加
す
る
市

民
と
は
い
か
な
る
市
民
な
の
か
を
問
う
必
要
も
あ
る
。
彼
ら
は
ま
ち
づ
く
り
に

利
害
関
係
を
も

っ
て
い
る
が
ゆ
え
に
自
発
的
に
参
加
し
て
い
る
か
も
し
れ
な

い

の
で
あ
る

〔三
。

「市
民
参
加
」
を
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
が

(少
な
く
と
も
総
合
計
画
の
中
で

は
)
採
用
し
て
い
る
現
在
で
は
、
「市
民
参
加
」
や

「市
民
社
会
」
を
求
め
た
り
、

称
賛
し
た
り
す
る
段
階
は
す
で
に
過
ぎ

つ
つ
あ
る
の
で
あ

っ
て
、
そ
れ
を
さ
ら

に
具
体
化
す
る
方
法
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

参
加
型
民
主
主
義
に
お

い
て
は
、
社
会
運
動
に
よ

っ
て
支
え
ら
れ
る

「住
民

投
票
」

の
導
入
が
求
め
ら
れ
る
。
現
在
の
住
民
投
票
を
求
め
る
運
動
は
、
行
政

に
よ
る
計
画
策
定
が
行
わ
れ
た
後
で
の
異
議
申
立
て
と
し
て
機
能
し
て
い
る
。

し
か
し
、
住
民
投
票
に
お
い
て
は
市
民
参
加
が
日
常
的
に
制
度
化
さ
れ
て
い
る

と
は
い
え
な
い
だ
ろ
う
。
市
民
が
意
思
決
定
過
程
に
よ
り
深
く
関
与
す
る
に
は
、

例
え
ば
総
合
計
画
な
ど
施
策
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
方
向
づ
け
ら
れ
る
計
画
策
定

の
初
期
段
階
か
ら
市
民
が
参
画
す
る
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
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現
在
、
地
方
自
治
体

に
お
い
て
も

「ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
参
加
」
が
唱
え

ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
。
法
的
な
拘
束
性
に
よ

っ
て
だ
け
で
は
な
く
、
行

政
組
織
も
ま
た
市
民
参
加
の
必
要
性
を
認
識
し
て
い
る
。
実
際
に
、
最
近
の
地

方
自
治
体
職
員
に
た
い
す
る
意
識
調
査
で
は
、
地
方
財
源
と
な
る
企
業
の
誘
致

や
産
業
の
活
性
化
に
つ
い
で
、
市
民
参
加
を
求
め
る
意
見
が
多
く
な

っ
て
い
る

.、.。
行
政
シ
ス
テ
ム
に
た
い
す
る
市
民
の
信
頼
の
構
築
は
、
行
政
側
に
と

っ
て

は
、
施
策
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
に
必
要
と
な

っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
、

市
民
参
加
や
参
画
は
必
要
と
さ
れ
な
が
ら
も
、
具
体
的
な
手
法
は
十
分
に
開
発

さ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

現
在
の
と
こ
ろ
多
く

の
自
治
体
で
採
用
さ
れ
て
い
る
市
民
参
加
の
代
表
的
な

手
法
は
、
「市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
と

「市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
で
あ
る
。
「市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
は
新
公
共
管
理
論
に
基
づ
き
、
「市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
の

利
用
に
は
参
加
民
主
主
義
論
が
背
景
に
あ
る
。

新
公
共
管
理
論

新
公
共
管
理
論

(以
下
N
P
M
と
略
す
)
は
、
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
が

「ナ
シ

ョ
ナ
ル

・
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

・
レ
ビ

ュ
ー
」

に
お

い
て
用
い
た
手
法
で
あ
る
。

民
間
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
デ
ビ

ッ
ド

・
オ
ズ
ボ
ー
ン
ら
が
開
発
し
た
こ
の
手
法

の
主
眼
は
、
企
業
経
営
で
用

い
ら
れ
る
顧
客
満
足
度
評
価
を
行
政
の
領
域
に
適

用
し
、
行
政
の
政
策
評
価
を
行
う
こ
と
で
あ
る
。
N
P
M
の
特
徴
は
、
「前
例
」

志
向
で
は
な
く

「成
果
」
志
向
と

「
顧
客
」
志
向
を
も

っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
こ
で
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
業
務
の
目
標
達
成
度
に
し
た
が

っ
て
予
算
が
割
り

当
て
ら
れ
る
。
そ
の
際
、
目
標
達
成

の
た
め
の
指
標
は
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
や
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
、
あ
る

い
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
よ

っ
て
決
め
ら
れ
、
職
員
内

部

の
基
準
で
は
な
く
市
民
に
も
理
解
し
や
す
い
指
標
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

さ
れ
る
。
達
成
さ
れ
た

「成
果
」
は
住
民
の
眼
に
見
え
や
す
い
も
の
で
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
そ
れ
に
よ
っ
て
顧
客
の
満
足
度
を
評
価
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
。

N
P
M
に
と

っ
て
重
要
な
こ
と
は
、
限
ら
れ
た
予
算
の
な
か
で
よ
り
効
率
的

に
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
よ
う
と
す
る
こ
と
で
あ
り
、
「デ
モ
ク
ラ
シ
i
」
は

主
要
な
問
題
で
は
な
い
。
行
政
シ
ス
テ
ム
に
と

っ
て
は
、
N
P
M
は
P
F
I

(}、)

と
並
ん
で
赤
字
財
政
克
服
の
た
め
の
方
法
な
の
で
あ
る
。
し
か
し
企
業
経
営
を

参
考
に
し
た
行
政
の
効
率
化
で
は
、
財
務
会
計
な
ど
部
分
的
な
領
域
に
お
い
て

は
効
果
的
で
あ

っ
て
も
、
他
の
領
域
、
例
え
ば
健
康
や
環
境
に
関
わ
る
領
域

へ

の
適
用
は
疑
問
が
投
げ
か
け
ら
れ
て
い
る
。

N
P
M
に
と

っ
て

「市
民
」
は

「消
費
者
」
と
等
価
で
あ
る
と
見
な
さ
れ
る
。

い
わ
ば
市
民
の
ニ
ー
ズ
は
消
費
者
選
好
に
還
元
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
ま
た
市
民

か
ら
の
意
見
聴
取
は
、
基
本
的
に
は
.
「市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
が
用
い
ら
九
る
が
、

政
策
課
題
に
つ
い
て
の
情
報
が
十
分
に
提
供
さ
れ
な

い
ま
ま
で
行
わ
れ
る
た
め

に
、
市
民
が
議
題
を
自
ら
選
択
で
き
る
よ
う
な
条
件
に
は
な
い
。

参
加
民
主
主
義

デ
ビ

ッ
ド

・
ヘ
ル
ド
に
よ
れ
ば
、
「デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」
は
、
「人
民
の
支
配
」

で
あ
る
限
り
で
、
「議
題
の
民
主
的
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」
を
意
味
し
て
い
る
。
参
加

民
主
主
義
は
、
政
治
制
度
や
職
場
、
地
域
社
会
を
含
め
て
、
主
要
な
社
会
制
度

の
調
整
に
市
民
が
直
接
参
加
す
る
こ
と
を
特
徴
と
す
る
。
行
政
シ
ス
テ
ム
へ
の

意
思
決
定
過
程

へ
の
市
民
参
加
と
い
う
文
脈
で
は
、
参
加
民
主
主
義
は
、
関
心
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の
あ
る
布
民
が

「自
発
的
に
」
参
加
す
る
こ
と
と
見
な
さ
れ
る
。
こ
の
モ
デ
ル

の
方
法
論
と
し
て
は
、
「住
民
投
票
」
と

「市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
(、}
が
挙

げ
ら
れ
る
。

一
般
に

「住
民
投
票
」
は
、
す
で
に
政
治

・
行
政
シ
ス
テ
ム
の
意
思
決
定
が

な
さ
れ
た
後

で
、
そ
れ
に
関
与
し

て
い
な

い
市
民
が
社
会
運
動
と

い
う
形
で

「抗
議
」
す
る
際
に
要
求
さ
れ
る
。

こ
こ
で
は
、
重
要
な
政
治
的
議
題
に
対
し
て

市
民
す
べ
て
が
意
思
決
定
に
参
加
す

る
権
利
を
も

っ
て
い
る
こ
と
が
前
提
と
さ

れ
て
い
る
。
し
か
し
住
民
投
票
で
は
、
議
題
は
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
と

い
う
二
者

択

二
へ
と
問
題
が
還
元
さ
れ
る
。
ま
た
こ
の
場
合
、
あ
ら
か
じ
め
問
題
と
な

っ

て
い
る
議
題
が
投
票
に
か
け
ら
れ
る
た
め
、
「議
題
の
民
主
的

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」

が
保
証
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
投
票
の
結
果
が
す
で
に
な
さ
れ
た
決
定

に
与
え
る
影
響
も
限
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
住
民
投
票
や
、
利
害
関
係
者
の
代
表
が
集
ま
る

「円
卓
会
議
」
(,)
は

確
か
に
公
論
に
開
か
れ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
極
め
て
大
き
な
争
点
と
な

っ
て
い
る
問
題
に
限
定
さ
れ
て
お
り
、
意
思
決
定
過
程

へ
の
参
加
が
日
常
的
に

制
度
化
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。
そ
の

一
方
で
、
総
合
計
画
の
策
定
な
ど

で
用

い
ら
れ
る

「市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
は
意
思
決
定
過
程
に
制
度
的
に
深

く
関
与
し
て
い
る
。
も

っ
と
も
、
市

民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は

「自
発
的
に
」
参

加
す
る
市
民
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
お
り
、
「参
加
の
自
発
性
」
と
い
う
建
前
の

下
で
政
治
的
無
関
心
層
は
あ
ら
か
じ
め
排
除
さ
れ
て
い
る
。

リ
ス
ク
問
題
に
関
す
る
市
民
参
加

の
意
義
は
、
影
響
を
被
る
者
しu
①
昌
o
駿
①
器

が
意
思
決
定
過
程
に
加
わ
る
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

へ
の
自
発
的
参
加
は
実
際
に
は
限
定

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
自
発
的
に
参
加
す

る
市
民
が
影
響
を
被
る
可
能
性
の
あ
る
ひ
と
び
と
を

「代
表
」
し
て
い
る
と
は

い
え
な
い
@
。
む
し
ろ
、
自
発
的
な
市
民
と
抗
議
行
動
を
行
う
市
民
、
政
治
的

無
関
心
層
と
の
問
の
分
裂
が
先
鋭
化
す
る
に
す
ぎ
な

い
。
こ
こ
で
も
ま
た
、
意

思
決
定
者
国
暮
ωo
プ
Φ
箆
奠
と
影
響
を
被
る
者
ゆ
Φ冥
o
験
⇒
Φ
と
の
間
の
リ
ス
ク
コ
ン

フ
リ
ク
ト
を
解
決
す
る
こ
と
の
困
難
が
生
じ
て
く
る
。

6

審
議
に
よ
る
市
民
参
加

こ
こ
数
年
の
審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
急
速
な
発
展
は
、
そ
の
規
範
的
な
基
盤

を
確
立
し
よ
う
と
す
る
ハ
ー
バ
マ
ス
の
理
論
的
な
貢
献
だ
け
で
は
な
く
、
「審
議

調
査
」
や

「市
民
陪
審
」
な
ど
の
手
法
を
用

い
て
そ
れ
を
具
体
化
す
る
す
る
試

み
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

市
民
陪
審
は
、
ギ
デ
ン
ズ
や
ヘ
ル
ド
が
協
力
し
て
い
る
イ
ギ
リ
ス
の
I
P
P

R
に
よ

っ
て
研
究
と
実
験
が
進
め
ら
れ
て
お
り
(
ブ
レ
ア
政
権
に
よ

っ
て
積
極

的
に
取
り
入
れ
ら
れ
つ
つ
あ
る
。
い
わ
ば
、
「市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
や

「
シ
チ
ズ

ン

・
チ
ャ
ー
タ
ー
」
を
政
策
手
段
と
し
て
採
用
し
た
保
守
政
権
に
対
し
て
、
ニ

ュ
ー

・
レ
イ
バ
ー
は

「市
民
陪
審
」
の
手
法
を
取
り

い
れ
て
い
る
。
「効
率
性
」

原
則
を
用
い
た

「ネ
オ
リ
ベ
ラ
ル
型
行
政
改
革
」
に
代
わ

っ
て
、
「審
議
」
と

「対
話
」
の
原
則
を
用
い
た

「審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
型
行
政
改
革
」
と

い
う
こ
と

が
で
き
よ
う

(」
。
ギ
デ
ン
ズ
門
下
の
デ
ビ
ッ
ド

・
ヘ
ル
ド
は
市
民
陪
審
を
政
策

手
段
と
す
る
審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を

「
民
主
的
自
律
性
」
モ
デ
ル
と
し
て
類
型

化
し
て
い
る
。

民
主
的
自
律
性
モ
デ
ル
は
、
参
加
民
主
主
義
モ
デ
ル
と
は
異
な
り
、
市
民
参

98



加
の

「自
発
性
」
を
求
め
る
も
の
で
は
な

い
。
む
し
ろ
そ
れ
が
求
め
る
の
は

「自
律
性
」

の
原
理
を
具
体
化
す
る
た
め
の
諸
条
件
を
特
定
す
る
こ
と
で
あ
る
。

そ
れ
は
言
い
換
え
れ
ば
、
「市
民
が
意
思
決
定
に
参
加
し
う
る
諸
条
件
」
と
は
ど

の
よ
う
な
も
の
か
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
わ
れ
わ
れ
は
、
こ
う
し
た
審

議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
立
場

に
立

つ
市

民
参
加
論
を

「審
議
に
よ
る
市
民
参
加

Q
Φ
ま
Φ騫
けぞ
Φ
〇
三
N
曾

℃
蝉
螽
o
ぢ
⇔
け
δ
口
」
と
呼
ん
で
お
こ
う
Q

「審
議
に
よ
る
市
民
参
加
」
は
、
市
民
の
ア
プ
リ
オ
リ
な
自
律
性
に
基
づ
く

の
で
は
な
く
、
そ
の
自
律
性
を
促
進
す
る
た
め
の
現
実
的
な
方
法
で
あ
る
。
そ

れ
ゆ
え
こ
れ
は

「自
発
性
に
も
と
つ
く
市
民
参
加
」

の
よ
う
に
、
そ
も
そ
も
市

民
が
自
立
的
で
あ

っ
て
、
自
発
的
に
政
治
参
加
す
る
と

い
う
こ
と
を
前
提
と
は

し
て
い
な

い
珍
。
「無
条
件

の
、
あ
る
い
は
無
限
定
の
参
加
を
確
立
す
る
と

い

う
目
標
よ
り
も
、
重
視
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
自
律
性
の
原
理
で
あ
る
」

(=
皿
9
一り
㊤0
11
邦
訳
三
九
七
頁
)
。

こ
こ
で
は
、
「自
律
性
」
の
概
念
は
、
参
加

者
が
自
ら

「議
題
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」
で
き
る
可
能
性
の
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

し
た
が

っ
て
、
審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー

の
場
合
、
意
思
決
定
過
程
に
お
い
て
市
民

が
自
分
た
ち
で
議
題
を

コ
ン
ト
n
ー

ル
す
る
こ
と
の
で
き
る
条
件
を
確
立
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

従
来
の
市
民
参
加
で
は
、
政
策
に
関
す
る
十
分
な
情
報
提
供
が
行
わ
れ
な
い

ま
ま
で
意
見
が
聴
取
さ
れ
、
あ
る
い
は
行
政
シ
ス
テ
ム
の
観
点
を
内
部
化
す
る

危
険
性
が
伴

っ
て
い
た

蠶
。
「審
議
に
よ
る
市
民
参
加
」
論
で
は
、
市
民
が
十

分
に
情
報
提
供
を
受
け
た
後
で
審
議
を
行
う
。
審
議
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
論
に
は
、

市
民
は
十
分
な
情
報
を
与
え
ら
れ
る
な
ら
ば
適
切
な
判
断
を
下
す
こ
と
が
で
き

る
と
考

え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
審
議
を
通
じ
た
市
民
参
加
は
、
通
常

「審
議
メ
ソ
ッ
ド
」
あ
る
い
は

「討
議
手
続
き
」
と
呼
ば
れ
て
お
り
、
様
々
な
手
法
が
研
究

・
開
発
さ
れ
て
い
る

(M)。
以
下
で
は
、
そ
の
代
表
的
な
市
民
参
加
の
手
法
で
あ
る

「審
議
調
査
」
と

「市
民
陪
審
/
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
」
に
つ
い
て
検
討
し
よ
う
。

審
議
調
査

α
Φ
一一σ
Φ
「9。
芝
Φ
o
で
ゴ
δ
コ
で
o
=

審
議
調
査
は
ア
メ
リ
カ
の
政
治
学
者
J
.
フ
ィ
シ
ュ
キ
ン
に
よ

っ
て
開
発
さ

れ
た
手
法
で
あ
る

§
。
通
常
の
世
論
調
査
と
は
異
な
り
、
審
議
調
査
は

「審
議
」

の
前
後
に
意
見
調
査
が
行
わ
れ
る
。
回
答
者
は
人
口
学
的
特
徴
に
し
た
が

っ
て

無
作
為
抽
出
に
よ

っ
て
選
ば
れ
る
市
民
の
統
計
学
的

「代
表
」
で
あ
り
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
用
い
て
、
情
報
提
供
を
受
け
て
審
議
を
経
た
後
の
意
見
変
化
が

調
査
さ
れ
る

多
。

ブ
イ
シ
ュ
キ
ン
に
よ
れ
ば
、
通
常
の
世
論
調
査
で
は
、
対
象
者
が
あ
ま
り
あ

る
い
は
全
く
知
ら
ず
、
興
味
の
な

い
問
題
に
つ
い
て
質
問
が
行
わ
れ
て
い
る
。

審
議
調
査
の
目
的
は
、
「彼
ら
が
何
を
考
え
て
い
る
か
で
は
な
く
、
情
報
が
提
供

さ
れ
た
場
合
、
彼
ら
が
何
を
考
え
る
の
か
」
を
調
べ
る
こ
と
で
あ
る
。
実
際
、

審
議
調
査
の
結
果
報
告
で
は
、
「無
回
答
」
あ
る
い
は

「わ
か
ら
な

い
」
の
意
見

変
化
が
大
き

い
。
ま
た
、
す
で
に
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
問
題
に
関
す
る
意
見
変

化
は
大
き
く
な

い
が
、
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
問
題
に
関
し
て
は
意
見
が
大

き
く
異
な
る
結
果
に
な
っ
た
。

「審
議
調
査
」
は
実
際
に
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
に
よ

っ
て
導
入
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
の
手
法
は

「審
議
」
過
程
が
市
民
の
意
見
に
ど

の
よ
う
な
影
響
を
も
た
ら
す

の
か
を
調
査
す
る
た
め
の
も
の
で
あ

っ
て
、
政
策

の
意
思
決
定
に
直
接
反
映
さ
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れ

る
も

の

で
は

な

い
。

市
民
陪
審
/
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
Ω
言
Φ
コ
ω
.一⊆
ミ

コ
o
コ
⊆
コ
O
ω
NΦ
=Φ

ド
イ
ツ
で
は
、
シ

ェ
ル
ス
キ
ー
の
下
で
社
会
学
を
学
ん
だ
ペ
ー
タ
ー

・
デ
イ

ー
ネ

ル
が

一
九
七
〇
年
代
に

「プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ

(計
画
策
定
の
細

胞
)」
を
開
発
し
、
ア
メ
リ
カ
で
は
ジ
ェ
フ
ァ
ー
ソ
ン

・
セ
ン
タ
ー
が
そ
の
数
年

後
に

「市
民
陪
審
プ
ロ
セ
ス
」
を
発
展
さ
せ
た
。
こ
れ
ら
は

い
ず
れ
も
互
い
に

独
自
に
開
発
さ
れ
た
手
法
で
あ

っ
た
が
、

一
九
九
〇
年
代
に
入
り
、
イ
ギ
リ
ス

の
I
P
P
R

(公
共
政
策
研
究
所
)
が
両
方
の
手
法
を
取
り
い
れ
な
が
ら
、
研

究
を
進
め
る
よ
う
に
な

っ
た
。

両
方
は
と
も
に
、
意
思
決
定
過
程

に
市
民
を
参
加
さ
せ
る
た
め
に
開
発
さ
れ

た
手
法
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
審
議
調
査
と
同
様
に
、
ラ
ン
ダ
ム
に
サ
ツ
プ
リ
ン

グ
さ
れ
た
市
民
の
代
表
が
特
定
の
政
策
課
題
に
つ
い
て
審
議
を
行
う
も
の
で
あ

る
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
意
見
の
変
化
を
測
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
市
民

陪
審
員
は
、
詳
細
に
情
報
提
供
を
受
け
た
後
で
互
い
に
審
議
を
行
い
、
そ
の
結

果
に
基
づ
い
て
報
告
書
を
作
成
し
、
政
策
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
提
案
す
る
。
行

政
側
は
そ
れ
を

一
般
に
公
開
し
、
報
告
案
通
り
に
政
策
を
実
行
で
き
な
い
場
合

に
は
そ
の
理
由
を

一
定
期
間
内
に
詳
細
に
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

審
議
調
査
で
は
、
最
終
的
に
は
、
従
来
の
意
見
調
査
と
同
様
の
手
法
を
用
い

て
、
情
報
提
供
を
受
け
、
審
議
を
経
た
後
の
市
民
の
態
度
変
化
を
測
定
す
る
こ

と
が
目
的
と
さ
れ
る
が
、
市
民
陪
審

で
は
、
政
策
の
意
思
決
定
過
程
に
市
民
が

よ
り
深
く

コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
す
る
。
審
議
調
査
の
結
果
は
必
ず
し
も
政
策
決
定

に
反
映
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ

の

一
方
で
、
市
民
陪
審
で
は
、
政
策
決
定

者
が
原
則
的
に
は
報
告
案
に
従
う
こ
と
が
課
せ
ら
れ
て
お
り
、
市
民
は
意
思
決

定
過
程

へ
よ
り
深
く
参
加
す
る
こ
と
に
な
る

2
。

市
民
陪
審
の
手
法
は
、
「統
計
的
代
表
」
と
し
て
の
市
民
に
よ
る
審
議
の
結
果

を
よ
り
政
策
策
定
に
反
映
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
実
際
に
は
、
影
響
を

被
る
ひ
と
び
と
が
す
べ
て
意
思
決
定
過
程
に
加
わ
る
こ
と
は
あ
り
え
な

い
。
し

か
し
こ
こ
で
は
、
少
な
く
と
も
現
時
点
で
影
響
を
被
る
と
推
測
さ
れ
る
ひ
と
び

と
が
意
思
決
定
に
参
加
す
る
平
等
な
チ
ャ
ン
ス
が
与
え
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
市

民
陪
審
員
は
、
望
む
な
ら
ば
自
分
達
が
議
題
を
決
定
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
そ

の
意
味
で
は

「議
題
の
民
主
的

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」
は
保
証
さ
れ
て
い
る
と

い
え

る
だ
ろ
う
。

と
り
わ
け
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
で
は
、
審
議
を
行
う
前
の
情
報
提
供

の
段
階
で
、
専
門
家
や
行
政
側
に
よ
る
説
明
の
他
に
、
対
抗
す
る
市
民
団
体
や

運
動
の
代
表
、
計
画
に
よ

っ
て
影
響
を
受
け
る
住
民
に
よ
る
異
議
申
立
て
も
行

わ
れ
る
。
こ
こ
で
は
陪
審
員
の
前
で
対
立
す
る
情
報
が
提
供
さ
れ
る
。
あ
ら
ゆ

る
社
会
的
カ
テ
ゴ
リ
ー
か
ら
選
出
さ
れ
た
市
民
の

「統
計
的
」
代
表
は
、
こ
の

対
立
し
た
説
明
よ
り
も
さ
ら
に
詳
細
な
情
報
を
受
け
取
る
こ
と
も
で
き
る
。
い

わ
ば
、
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
は
、
「リ
ス
ク
と
危
険
の
分
裂
」
し
た
見
解

を
受
け
取
り
、
審
議
を
行
う
こ
と
に
よ

っ
て
意
思
決
定
を
下
す
の
で
あ
る
。

「リ
ス
ク
と
危
険
の
分
裂
」
と
い
う
解
決
困
難
な
コ
ン
フ
リ
ク
ト
は
、
統
計

的
ミ
ク
ロ
コ
ス
モ
ス
と
し
て
選
出
さ
れ
た
市
民

「代
表
」
の

「審
議
」
一
に
よ

っ

て
扱
わ
れ
る
。
し
か
し
、
審
議
は
リ
ス
ク
コ
ン
フ
リ
ク
ト
を
解
消
す
る
こ
と
を

保
証
す
る
も
の
で
は
な
い
。
ぞ
う
で
は
な
く
、
よ
り
民
主
的
な
意
思
決
定
過
程

を
通
じ
て
そ
れ
が
扱
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
す
ぎ
な
い
。
む
し
ろ
意
思
決
定
過
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程

へ
の
参
加
は
、
行
政
シ
ス
テ
ム
の
意
思
決
定
に
よ

っ
て
も
た
ら
さ
れ
、
市
民

が
そ
れ
に
関
与
し
な
い

「危
険
」
か
ら
、
市
民
が
意
思
決
定
過
程
に
参
加
し
、

損
害
を
引
き
受
け
、
そ
れ
が
も
た
ら
す
結
果
に
た
い
し
責
任
を
負
う

「
リ
ス
ク
」

へ
の
転
換
を
意
味
す
る
。
市
民
参
加
が
ど
の
よ
う
な
形
態
を
取
る
に
せ
よ
、
意

思
決
定
過
程
の
拡
大
に
よ

っ
て
危
険
領
域
よ
り
も
リ
ス
ク
領
域
が
さ
ら
に
拡
大

し
て
い
く
。
そ
れ
ゆ
え
、
よ
り
民
主
的
な
手
続
き
を
経
て
意
思
決
定
が
行
わ
れ

る
に
つ
れ
て
、
危
険
は
リ
ス
ク
に
転
換
し
、
市
民
は
そ
れ
を
引
き
受
け
ざ
る
を

え
な
い
。
そ
の
意
味
で
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
さ
ら
な
る
徹
底
化
と
は
、
決
し
て

リ
ス
ク
を
低
減
し
た
り
、
安
全
性
を
保
証
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
危
険
を
リ
ス

ク
に
転
換
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
。

7

審
議
手
続
き
の
導
入

最
後
に
、
実
際
に
市
民
陪
審
/
プ

ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
を
導
入
し
た
事

例
を
参
照
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
論

じ
て
き
た

「審
議
手
続
き
」
を
検
討
し
て

み
た
い
。

ド
イ
ツ
の
シ
ュ
ヴ

ア
ル
ツ
ヴ

ァ
ル
ド
北
部
地
域
で
は
、
廃
棄
物
処
理
施
設
建

設
の
際
に
円
卓
会
議
と
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
を
併
用
し
た
こ
と
が
あ
る
。

当
初
は
、
行
政
と
事
業
者
、
市
民
団
体
、
市
民
の
間
で
円
卓
会
議
が
開
催
さ
れ

た

ド
。
こ
の
会
議
で
は
、
廃
棄
物
処
理
量
の
将
来
予
測
と
、
熱
処
理
施
設
か
リ

サ
イ
ク
ル
施
設
に
す
る
の
か
に
つ
い
て
の
決
定
が
な
さ
れ
た
。
施
設
の
建
設
方

式
に
か
ん
し
て
は
、
熱
処
理
と
リ
サ
イ
ク
ル
の
両
方
が
も
ち

い
ら
れ
る
こ
と
で

合
意
が
な
さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ
の
施
設
の
立
地
場
所
に
つ
い
て
は
合
意
を
得

る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

確
か
に
、
廃
棄
物
処
理
量
の
予
測
と
施
設
の
建
設
方
式
に
つ
い
て
は
、
行
政

と
事
業
者
、
市
民
団
体
の
問
で
合
意
す
る
こ
と
は
現
実
的
に
可
能
か
も
し
れ
な

い
し
、
「無
関
心
な
」
住
民
が
そ
の
決
定
に
対
し
て
こ
と
さ
ら
反
対
す
る
こ
と
は

あ
ま
り
考
え
ら
れ
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
会
議
に
出
席
し
て
い
な
い

一
般
の
住

民
に
と

っ
て
は
、
自
分
の
居
住
地
域
に
廃
棄
物
処
理
施
設
が
建
設
さ
れ
る
場
合
、

問
題
は
別
で
あ
る
。

一
般
的
な
レ
ベ
ル
で
計
画
策
定
の
参
加
に
そ
れ
ほ
ど
関
心

を
示
さ
な
く
と
も
、
自
分
の
住
む
す
ぐ
近
く
の
場
所
に
処
理
施
設
が
建
設
さ
れ

る
、
し
か
も
自
分
た
ち
は
そ
の
立
地
の
決
定
に
参
加
し
て
い
な

い
と
な
れ
ば
、

抗
議
行
動
が
起
こ
る
こ
と
は
容
易
に
予
測
す
る
こ
と
が
で
き
る

.9
。
自
分
た
ち

が
意
思
決
定
に
参
画
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
も
し
損
害
を
被
る
な
ら

ば
、
そ
れ
は
リ
ス
ク
で
は
な
く
危
険
だ
か
ら
で
あ
る
。

シ
ュ
ヴ
ァ
ル
ツ
ヴ
ァ
ル
ド
北
部
地
域
の
会
議
で
は
、
円
卓
会
議
の
次
の
段
階

と
し
て
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
を
導
入
し
た
。
こ
の
段
階
で
は
、
組
織
的

な
利
害
集
団
は
直
接
に
は
意
思
決
定

に
関
わ
ら
な

い
形

で
、
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ

ス

・
ツ
ェ
レ
の
コ
ン
セ
プ
ト
に
基
づ

い
た
市
民
陪
審
に
よ
る
参
加
手
続
き
が
決

定
さ
れ
た
。
こ
の
手
続
き
は
、
意
思
決
定
の
結
果
に
よ

っ
て
直
接
影
響
を
受
け

る
人
び
と
も
共
同
作
業
で
意
思
決
定
す
る
べ
き
で
あ
る
と

い
う
考
え
に
基
づ

い

て
い
る
。
し
か
し
実
際
に
は
、
影
響
を
受
け
る
ひ
と
が
す
べ
て
参
加
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
た
め
に
、
「市
民
鑑
定
人
」
(2。
)と
し
て
共
同
で
意
思
決
定
過
程
に

関
わ
る
人
び
と
が
同
じ
チ
ャ
ン
ス
で
選
抜
さ
れ
る
よ
う
な
選
択
手
続
き
が
用

い

ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
住
民
は
す
べ
て
同
じ
確
率
で
意
思
決
定
に
参
加
す
る
チ

ャ

ン
ス
を
も

っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
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代
議
制
民
主
主
義
の
空
洞
化
の
補
完
と
し
て
導
入
さ
れ
る
討
議
手
続
き
の
手
法

は
、
市
民
の

「統
計
的
代
表
」
が
参
加
し
、
し
か
も
地
域
の
す
べ
て
の
人
が
平

等
に
参
加
す
る
チ
ャ
ン
ス
が
あ
る
と

い
う
意
味
で
注
目
に
値
す
る
。
し
か
し
、

実
際
に
導
入
さ
れ
た
ケ
ー
ス
の
報
告

か
ら
は
、
次
の
二
つ
の
点
が
問
題
と
し
て

指
摘
さ
れ
て
い
る
。

第

一
に
、
理
論
的
に
は
地
域
の
す

べ
て
の
社
会
的
カ
テ
ゴ
リ
ー
か
ら
平
等
に

参
加
す
る
は
ず
だ
が
、
イ
ギ
リ
ス
で
実
験
的
導
入
が
試
み
ら
れ
て
い
る

「市
民

陪
審
」
を
比
較
調
査
し
た
研
究
に
よ
れ
ば
、
実
際
に
参
加
し
た
市
民
は
白
人
が

多
く
、
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
が

一
人
も

い
な
か

っ
た
。

ま
た
、
参
加
者
が
市
民
陪
審

の

「市
民
」
と
い
う
言
葉
に
抵
抗
感
を
示
し
た

と
報
告
さ
れ
て
い
る
。
市
民
と
い
う
言
葉
が
住
民
に
と

っ
て
日
常
的
な
も
の
で

は
な

い
と

い
う
こ
と
が
こ
の
調
査
で
同
時
に
明
ら
か
に
な

っ
た
。
イ
ギ
リ
ス
で

も

一
般
住
民
が

「市
民
」
概
念
に
抵
抗
感
を
も

っ
て
い
る
と
い
う
。

第
二
に
、
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ

ェ
レ
を
実
際
に
導
入
す
る
際
に
は
、
自
治

体
財
政
が
悪
化
し
て
い
る
な
か
で
市

民
給
与
を
支
払
う
こ
と
が
果
た
し
て
ど
れ

だ
け
現
実
的
に
可
能
な
の
か
ど
う
か
と

い
う
こ
と
が
問
題
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

シ

ユ
ヴ
ァ
ル
ツ
ヴ

ァ
ル
ド
北
部
地
域
の
市
民
参
加
の
事
例
で
は
、
円
卓
会
議

に
加
え

て
プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
が
補
完
的
に
用
い
ら
れ
た
。
現
在
、
多

種
多
様

に
開
発
さ
れ
て
い
る

「審
議
手
続
き
」
の
手
法
の
ど
れ
を
、
ど
の
よ
う

に
用
い
ら
れ
る
の
か
、
そ
し
て
そ
の
導
入
が
ど
の
よ
う
な
結
果
を
も
た
ら
す

の

か
、
ま
た
そ
の
結
果
が
現
実
の
政
策
策
定
の
な
か
で
ど
の
よ
う
に
利
用
さ
れ
る

の
か
は
、
実
際
に
は
具
体
的
な
コ
ン
テ
ク
ス
ト
に
依
存
す
る
だ
ろ
う
。

8

お
わ

り
に

こ
れ
ま
で
論
じ
て
き
た
意
思
決
定
過
程

へ
の
市
民
参
加
の
新
た
な
潮
流
は
、

と
り
わ
け

「地
域
民
主
主
義
」
の
発
展
と
い
う
文
脈
で
は
大
き
な
意
義
を
持

つ

と
考
え
ら
れ
る
。
住
民
が
地
域
の
意
思
決
定
過
程
に
深
く
関
与
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
自
分
た
ち
の
身
近
な
生
活
環
境

の
変
化
に
よ
り
関
心
を
抱
く
よ
う
に
な

る
と
い
う
教
育
的
な
効
果
も
考
慮
に
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
実
際
ド
イ
ツ
で
は
、

プ
ラ
ー
ヌ
ン
グ
ス

・
ツ
ェ
レ
へ
の
参
加
を
き

っ
か
け
に
し
て
参
加
者
が
計
画
策

定
後
に
自
発
的
な
市
民
グ
ル
ー
プ
を
形
成
す
る
ケ
ー
ス
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

確
か
に
、

ヘ
ル
ド
が
主
張
し
て
い
る
よ
う
に
、
地
域
計
画
の
意
思
決
定
に
市

民
が
参
加
す
る
こ
と
は
、
「議
題
の
民
主
的

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」
が
確
立
さ
れ
る
と

い
う
意
味
で
は

「民
主
的
自
律
性
」
の
獲
得
を
意
味
し
て
い
る
。
し
か
し
、
リ

ス
ク
が
社
会
的

・
空
間
的

・
時
間
的
境
界
を
越
え
て
拡
大
し
て
い
く
よ
う
な
時

代
で
は
、
ロ
ー
カ
ル
な
意
思
決
定
に
よ

っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
な
結

果
を
い
か
に
し
て
扱
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
と

い
う
問
題
が
現
れ
る
。
「グ
ロ
ー

バ
ル
な
リ
ス
ク
社
会
」
で
は
、
地
域
の
意
思
決
定
に
よ

っ
て
時
空
を
超
え
た
グ

ロ
ー
バ
ル
な
損
害
が
も
た
ら
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
う
る
。

=
疋
の
地
域
か
ら
サ

ン
プ
リ
ン
グ
さ
れ
た
市
民
に
よ
る
意
思
決
定
が
、
他
の
地
域
や
後
の
世
代
に
影

響
を
及
ぼ
さ
な
い
と
は
限
ら
な
い
。
彼
ら
は
原
理
的
に
市
民
代
表
の
審
議
に
加

わ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
彼
ら
に
と

っ
て
損
害
は
自
ら
の

意
思
決
定
に
依
存
し
な
い

「危
険
」
に
変
わ
り
は
な
い
。
し
た
が

っ
て
、
デ
モ

ク
ラ
シ
ー
の
徹
底
化
は
、
危
険
を
リ
ス
ク
へ
と
転
換
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
新
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た
な
段
階
の

「危
険
」
を
生
み
出
し
う
る
。
そ
の
意
味
で
、
デ
モ
グ
ラ
シ
ー
の

徹
底
化
は
不
確
実
性
と
不
安
定
性
が
意
思
決
定
す
る
市
民
に
帰
責
さ
せ
ら
れ
る

程
度
の
拡
大
で
あ
り
、
不
安
定
性
を
解
消
す
る
も
の
で
は
な
い
。
「確
か
に
、
討

議
手
続
き
は
同
意
(N
⊆
ω江
ヨ
ゴP
⊆
⇒
帥q
)を
生
み
出
す
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
の
手
続

き
は
不
安
定
性
と
不
確
実
性
を
社
会
的
に
処
理
す
る
た
め
の
解
決
を
与
え
る
こ

と
は
な

い
」
(一(Φ
=
Φ「
Φ
轡
餌厂
一
〇り
Φ
冖膳
①
)の
で
あ
る
。
し
か
も
そ
の
同
意
は
、
あ
る

特
定
時
点
に
お
け
る

一
時
的
な
同
意

に
す
ぎ
な
い
。

地
域
民
主
主
義
の
発
展
に
よ
る
結
果
が
グ
ロ
ー
バ
ル
な
影
響
を
与
え
る
な
ら

ば
、
「議
題
の
民
主
的

コ
ン
ト
ロ
ー

ル
」
も
ま
た

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
不
可
能
な
結
果

を
も
た
ら
す
か
も
し
れ
な

い
。
あ
る
特
定
時
点
で
行
わ
れ
る
地
域
住
民
の
意
思

決
定
が
、
時
空
の
隔
絶
し
た
他
者
、

つ
ま
り
地
球
の
裏
側
の
住
民
や
将
来
の
世

代
に
ど
の
よ
う
な
結
果
を
も
た
ら
す

か
は
っ
き
り
と
は
わ
か
ら
な
い
。
グ
ロ
ー

バ
ル
な
リ
ス
ク
社
会
で
は
、
ロ
ー

カ
ル
な
意
思
決
定
は
つ
ね
に

「不
在
」
と

「非
知
蜜
o
窪
叢
。。ωΦ
⇒
」
に
つ
い
て
の
反
省
に
基
づ

い
て
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
で
あ
る
。

'

1註

 

(2
)

『
リ

ス
ク
社
会

』
は
す

で
に

一
九
八

八
年

に
部
分
訳
さ
れ

て

い
る

(邦

訳
名

は

『
危
険
社
会
』
)
が
、

日
本

の
社
会
学

で
は
ま

っ
た
く
反
響
を
呼
ば
な
か

っ

た
。
近
年
社

会
学

で
リ
ス
ク
社
会
を
め
ぐ

っ
て
議

論
さ
れ

る
よ
う

に
な

っ
た

の
は
、
ギ
デ

ン
ズ

や

ル
ー

マ
ン
が
取
り

上
げ

て
以
降

で
あ
る
。

一
九
九

八
年

の

『危
険
社
会

』

の
再
版
は

こ
う

し
た
状
況
を
反
映

し
て

い
る

と

い
え
る
だ
ろ
う
。
た
だ
し
わ
れ
わ
れ
は
、
「リ

ス
ク
社
会
」
を

「
危
険
社
会
」

と
訳
す
こ
と
は
誤
り
だ
と
考

え
る
。
確
か

に
ベ

ッ
ク
は
当
初

こ
れ
ら

の
概
念

を
緻
密

に
練
り
上
げ

て
は

い
な
か

っ
た
が
、
後

述
す
る
よ
う

に
、
現
在

で
は

「
リ

ス
ク
」
と

「危
険
」

の
区
別
は
リ

ス
ク
社
会
論

に
と

っ
て
重
要
な
意
味
を

持

っ
て

い
る
。

ベ

ッ
ク
が
あ
え

て

「リ

ス
ク
」
社
会
を
主
張
し

て
い
る

の
は
、

リ

ス
ク
が
ネ
ガ

テ
ィ
ブ
な
結

果
を
も
た
ら
す
だ

け
で
は
な
く
、
新

た
な

「第

二
の
近
代
」
と

い
う
積
極
的

な
可
能
性
を
示
し

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

(3
)
例
え
ば
戦
略
的
環
境

ア
セ
ス
メ

ン
ト
、

P
R
T
R

(環
境
汚
染
物
質

排
出

・

移
動
登
録
)
、
リ
ス
ク
比
較

ア
セ

ス
メ
ン
ト
な
ど

で
情
報
公
開
や
市
民
や

N
G

O

の
参
加
が
制
度
化

さ
れ
て

い
る
こ
と
は
、
専

門
家
だ
け
が
定
義

づ
け
る

こ
.

と

の
で
き
な

い
リ
ス
ク
問
題

へ
の
制
度
的
対
応
を
示
し

て
い
る
。

(
4
)
(ピ
5

ヨ
ρ。う
P

一〇
Φ
一
餌
)と
く
に
最
終
章

を
参
照
。

(
5
)
筆
者

の
調
査

で
は
、
自
治
体

の
計
画
策
定

に
市

民
公
募

で
審
議
委
員

を
募
集

す
る
場
合
、
あ

る
特
定

の
人
物

が
複
数

の
審
議
会

に
参
加
す

る
ケ
ー

ス
が
あ

る

(あ
る
市
長
は

こ
れ
を

「公
募

マ
ニ
ア
」
と
呼

ん
で

い
る
)
。
そ

の
た
め
、

「
市
民
公
募
と
言

っ
て
も
、

い
つ
も
同
じ
人

で
は
な

い
か
」
と

い
う
批
判
が
生

じ
る
こ
と
が
あ

る
と

い
う
。

(6
)

一
九
九
八
年

に
民
間

シ
ン
ク
タ

ン
ク
が
実
施

し
、
筆

者
が
集
計

し
た
、
兵
庫

県
の
あ

る
市

の
職
員

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果

に
も
と
つ

い
て
い
る
。

(7
)
プ
ラ
イ

ベ
ー
ト

・
フ

ァ
イ
ナ

ン
ス

・
イ

ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ

の
略
。
公

共
事

業
を

民
間
資
金

に
よ

っ
て
ま

か
な
う
手

法

で
あ
り

、
行

財
政
改
革

の
な
か
で
と
く

に
注

目
さ
れ

て
い
る
。

(8
)
市
民

ワ
ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

で
は
、

マ
ッ
プ
づ
く
り

や
K
～
法
、

フ

ユ
ー
チ

ャ
ー

サ
ー
チ
な
ど
様

々
な
方
法
を

用

い
る

こ
と

に
よ

っ
て
ま
ち
づ
く
り

の
課
題

や

将
来
ビ
ジ

ョ
ン
を
共
有

し
、
利
害

者
間

の
対
立
を

乗
り
越
え
た
合
意

を
形
成

す
る
こ
と
が
試
み
ら
れ
る
。

(9
V
ウ
ル
リ

ッ
ヒ

・
ベ

ッ
ク
は
、

リ

ス
ク
社
会

に
お
け
る
市
民
参
加

の
方
法

と
し

て

「
円
卓
会
議
」

モ
デ
ル
を
支
持

し

て
い
る
。

一
般

に

「
円
卓
会
議
」

と
呼

「リスク」をめ ぐる 「審議」103



ば
れ

て

い
る
手

法
は
、
行
政

と
事

業
者
、
市
民

の
問
で
合
意

を
形
成
す

る
場

と
し

て
考
え

ら
れ

て
い
る
。

ベ

ッ
ク
も

こ
れ

ら
を

「
シ

ス
テ
ム
間
調
整
」

の

場
と
考
え

て

い
る
。
現
実

に
計

画
策
定

で
用

い
ら
れ

て
い
る

こ
の
円
卓
会
議

の
手
法

に
加
え

て
、

デ
ン

マ
ー
ク
で

テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー

・
ア
セ

ス
メ
ン
ト

へ
の

市

民
参
加
法
と

し

て
開
発
さ

れ
た

「
コ
ン
セ
ン
サ
ス
会

議
」

や
、
本
稿

で
論

じ

て
い
る

「プ

ラ
ー

ヌ
ン
グ
ス

・
ツ

ェ
レ
」
な
ど
も

広

い
意

味
で

の

「円
卓

会
議
」
と
考
え

る
こ
と
も

可
能

で
あ

ろ
う
。

コ
ン
セ

ン
サ

ス
会

議

は
、
デ

ン

マ
ー
ク
だ
け

で
は
な
く

、
ノ

ル
ウ

ェ
i
、

イ
ギ
リ

ス
、

ア
メ
リ
カ
、

フ
ラ
ン

ス
、
日
本
な
ど

で
も

、
核

廃
棄
物
処
理

や

遺
伝

子
治

療
な

ど
さ
ま
ざ

ま
な

リ
ス
ク
問
題

を
対
象

に
実

施
さ
れ

て

い
る
。

こ
れ
ま

で
日
本

で
行
わ
れ
た

コ
ン
セ

ン
サ

ス
会
議

の
実

験
で
は
、
市
民
パ
ネ

ル
の
メ

ン
バ
ー
は
公
募
方
式

に
よ

っ
て
選
ば
れ

て
い
る
が
、
プ
ラ
:

ヌ
ン
グ

ス

・
ツ

ェ
レ
と

同
様

に

ラ
ン
ダ

ム
サ

ン
プ
リ

ン
グ

に
よ

っ
て
選
ぶ
こ
と
も
可

能

で
あ

る
。

例
え

ば
イ
ギ

リ
ス
の

コ
ン
セ
ン
サ

ス
会
議

で
は
、
独
立
し
た
市
場
調
査
会

社

で
あ

る
C
F

S
イ

ン
タ
ー
ナ
シ

ョ
ナ

ル
が

サ
ン
プ
リ

ン
グ
を
担
当

し
た
。

ま
ず

、
国
民
を
統
計

的

に
代
表
す

る
四
千
名

の
サ

ン
プ

ル
が
、
国
政
選
挙
名

簿

か
ら
ラ

ン
ダ

ム
に
選
ば
れ
た
。
そ

し

て
こ
れ
ら

の
人

々
に
、

コ
ン
セ
ン
サ

ス
会
議

を
説
明

し
、
市

民
パ
ネ

ル
の
メ

ン
バ
ー
と
し

て
招
待
す

る
案
内

状
が

送
付
さ
れ
た
。

こ
の
段

階
で
は
、
会
議

の
ト
ピ

ッ
ク
は
述

べ
ら
れ
な
か

っ
た
。

回
収
率

は
十

パ
ー
セ
ン
ト
で
あ

っ
た
。
肯
定

的
な
回
答
は

一
二
五
名

、
否
定

的
回
答

は

二
六

一
名

で
あ

っ
た
。
そ

の
後

、
市
民
パ
ネ

ル
に
関
心
を

示
し
た

冖
二
五
名

に
二
通

目
の
案

内
状
が
送
付

さ
れ
た
。
そ

の
案
内
状

で
は
、
会
議

の
ト
ピ

ッ
ク

の
概
略

が
記
述
さ
れ
、
彼

ら
に
そ

の
問
題

へ
の
関
心
と

そ
の
問

題

に
役
立

ち
う
る
か
を
確

か
め
る
た
め

の
質

問
が
な
さ
れ
た
。
七

〇
名

以
上

が

こ
の
質

問
に
回
答
し

、
そ
こ
か
ら
最
終
的

に
十
六
名
が

パ
ネ

ラ
ー
と

し
て

選
ば
れ
た
。

(10
)
ま

た
意

思
決
定

過
程

へ
の
参
加

は
、
行

政
シ

ス
テ
ム
の
観
点

に
市
民

が
取
り

041

込
ま

れ
る
と

い
う
意
味

で
、
参
加

者
を

イ

ン
サ
イ
ダ

i
化

さ
せ

る
と

い
う

批

判
も
あ
る
。

(11
)
そ
れ

ゆ
え

に
、

「対
話
デ

モ
ク
ラ
シ
i
」
を
主
張

す
る
ア
ン

ソ
ニ
i

・
ギ
デ
ン

ズ

が
ブ

レ
ア
を

「
左
右
を
越
え
た
」
左

翼
と
し

て
評
価

し
て

い
る
の
は

、
ブ

レ
ア
の
政
策

に
ギ
デ

ン
ズ
と
関
係

の
深

い
I
P

P
R
が
大
き

な
影
響
力
を

与

え

て
い
る
た
め
で
あ

る
。

(12
)
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ
る
よ
う

に
、
市

民
は
政
治
に
た

い
し

「合

理
的
に
無

知
」

で
あ
り
う

る
。

彼
ら
は
多
く

の
日
常

的
な
、
あ

る
い
は

私
的
な
出
来
事

に
関

わ

っ
て
お
り

、

つ
ね
に
政
治
的
な
課
題

に
積
極
的
な

関
心
を

も

っ
て

い
る
わ

、
け

で
は
な

い
。

基
地
問
題

や
空
港
建
設

問
題
な
ど
、

メ
デ
ィ

ア
な
ど

で
も
広

く
話
題
と

さ
れ
て

い
る
課
題

に

つ
い
て
は
住
民
投
票

に
も

=
疋
の
意
義

が
あ

る
だ

ろ
う

が
、

日
常
的

に
住
民
投
票
が
行

わ
れ
る
よ
う

に
な

れ
ば
、
か
え

つ

て
そ
れ
は
空

洞
化
す

る
で
あ
ろ
う

。

(
13
)
例
え
ば
、
行
政

が
お
こ
な
う
公
聴
会

に
招

か
れ
る
地
域

の
市

民
団
体

の

「御

用
団
体
」
化

な
ど
。

(
14
)

「審

議

メ

ソ

ッ
ド

ユ
⑦
=
σ
Φ
蕁
二
く
①
蓴
①
窪

o
α
」

あ

る

い
は

「討

議
手

続
き

象
ω
ざ

『
ω
で
①
<
奠
融
ぼ

①
と

は

、
具
体

的
に
は
多
種
多
様
な

形
態
が
存
在
す

る
が
、

い
ず

れ
も
市
民

の
問

の
審

議
α
①
一ま
①
鑓
けδ
p
が
意

思
決
定

の
ざ

い
に
重

要

で
あ

る
と
考
え

て
お
り
、
な
か

に
は
市
民

の
審

議
そ

の
も

の
が
意

思
決
定

・

の
正
統
性
を
保
証
す

る
と
主
張
す
る
論
者
も

い
る
。
具
体
的

な
手
法

と
し

て

は
、
前
述
註

(9
)

の

「
コ
ン
セ

ン
サ

ス
会
議
」
や
後
述
す
る

「審
議
調
査
」
、

「
市
民
陪
審
/
プ

ラ
ー
ヌ
ン
グ

ス

・
ツ

ェ
レ
」

の
他
、

フ

ユ
ー
チ

ャ
ー

・
サ
ー

チ
、
パ
ー
ス
ペ
ク
テ
ィ
ブ

・
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
な
ど
が
あ
る
。

(
15
)
審
議
調
査
は

一
九
九

四
年

に
は
じ
め

て
イ
ギ

リ

ス
で
実
施
さ
れ

た
。

そ

こ
で

は
、
犯
罪
問
題

に

つ
い
て
議
論

を
行
う

た
め

に
三
〇
〇
名

の
サ

ン
プ

ル
が
選

ば

れ
た
。



(16
)
こ

の
手
法
は

、
明

ら
か

に

ハ
ー
バ

マ
ス
の
理
論

の
影
響
を

受
け

て
い
る
。

つ

ま
り

、
「
理
想
的
発
話
状
況
」
を
統
計
的

に
選
ば
れ
た
市

民
の
間
の
対
等
な
議

論
の
場
と
し
て
人
工
的
に
作
り
上
げ

る
実
践
的
な
試
み
で
あ

る
。

.

(17
)
ま
た

「市
民
陪
審

/
プ

ラ
ー
ヌ
ン
グ

ス

・.ツ

ェ
レ
」

で
は
、
参
加

の
イ

ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
を

与
え
る
た
め
に

「市
民
給
与
」

と
し
て
現
金

給
付

が
行
わ
れ

る
。

参

加
者
は
、

一
.般

の
公
務
員

と
同
様

に
公
共
的
な
活
動

に
携
わ

っ
.て
い
る
が

ゆ
え

に
、
「
市
民
プ
ラ

ン
ナ
ー
」
と
し

て
給
与
が
支
払
わ
れ
る
こ
と

が
正
当
化

さ
れ
る
。

つ
ま
り

、
彼
ら
は
無
給

の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
な
の
で
は
な
く
、
報
酬

を
受

け
取
る

「
公
共

的
な
労
働
」

の
担

い
手
な

の
で
あ
る
。

(18
)
市
民
団
体
と

し
て
は
、
B

U
N
D

の
よ
う
な
ド
イ

ツ
で
有

名
な
環
境
団
体
な

ど
も
参

加
し
て

い
る
。

(19
)
こ
れ
は
し
ば

し
ば

N
I
M
B
Y
問
題
と
呼
ば
れ
る
。

(20
)
プ
ラ
ー

ヌ
ン
グ
ス

・
ツ

ェ
レ
の
メ

ン
バ
ー
は
、
最
終

的
に
は
計
画
案

に
た

い

す
る
鑑
定
書
を
提

出
す
る

こ
と

が
課
せ
ら
れ

て

い
る
た
め
に
、
こ

の
よ
う

に

呼
ば

れ
て

い
る
。
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               `Deliberation' about `Risk' 

         Problems on Democracy in Risk Society -

                      Eiji KAWANO 

   In this article, we consider the problem of democracy in risk society through examining some 

concrete methods of citizen participation that is developing in recent years. Along with `New public 

management', which is being actively introduced in administrative reform movement, and `Citizen 

workshop', which is based on participate democracy, there are some researches and experiments on ̀  

Deliberative opinion poll' and `Citizens' juries/ Planungszelle', which are inspired by the theory of 

deliberative democracy. 

   Now, it is a crucial question to involve citizens in the decision making process, because of the 

decline of trust in the established political and administrative systems. But the structure of ̀ a 

divergence of risk between danger', which is a source of the contemporary social conflict, suggest the 
limit of these methods and could raise the new problems. 

Keywords 

   Risk society, devergence of risk between danger, citizen participation, 

   deliberative democracy, Planungszelle
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