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Imigracio e controle social durante a
ditadura varguista.

Fernanda Torres Magalhdes

Durante um periodo de sua historia, o Brasil fez parte do grupo
dos paises classificados como de “imigra¢do”, principalmente em
virtude do grande contingente populacional estrangeiro acolhido em
suas terras, que se iniciou nos fins do século XIX. A necessidade
premente de aumentar o contingente trabalhista fez o Brasil abrir as suas
portas para os estrangeiros; para aqueles que pareciam dispostos em
apostar na idéia de “fazer a América”. Tal politica foi uma solugéo
eficiente encontrada pelo Brasil para suprir a caréncia de mio-de-obra,
num momento em que o pais tinha como grande necessidade substituir o
trabalho escravo, extremamente criticado. O novo mundo ndo sustentava
mais as estruturas baseadas no sistema de trabalho escravista,
condenando os paises que ainda usavam dessa pritica desumana como
parte da economia do pais.

Considera-se que a introdugdo da imigragdo estrangeira no Brasil
iniciou-se em 1880 e se estendeu até meados de 1920, ndo sofrendo,
durante esse periodo nenhuma interrupgdio. A produgdo cafeeira nas
cidades paulistas, o “ouro verde”, ia de vento em popa. O chamado de
imigrantes e os acordos efetuados junto as empresas de imigragdo
atrairam grandes contingentes, principalmente europeus no seu primeiro
momento, para as terras brasileiras.



O estado de Sdo Paulo representava o maior receptor de méo-de-
obra estrangeira no inicio do século XX. Em 1872, S&o Paulo possuia o
4° maior nimero de estrangeiros no pais (com 29.622), atras somente do
Rio de Janeiro (99.899), Minas Gerais (46.900) e Rio Grande do Sul
(41.725)." Em 1920, o estado de So Paulo salta para a primeira posigo
em numero de estrangeiros, alcangando a marca de 833.709, entre
italianos, espanhois, japoneses, portugueses, alemées, e pequenos grupos
de lituanos, iugoslavos, sirios e poloneses. A presenga macica de
estrangeiros em terras paulistas nos revela dados curiosos como o fato
de, em um certo momento de sua histéria, a lingua italiana chegar a ser
mais ouvida nas ruas da capital paulista do que o proprio portugués 2.

O ingresso massivo de imigrantes no pais fez acender na
sociedade brasileira varios debates sobre o papel desses estrangeiros em
territorio brasileiro, além daquele de atuar como mao-de-obra agricola,
ou mais tarde como veio a ser, operaria. E € nesse momento em que a
idéia de pais tolerante, um “paraiso racial” cai por terra. A abertura
existia, era fato, mas ndo para todos imigrantes. O desejo das classes
dominantes passava pela idéia de promover o “branqueamento” do
homem brasileiro, para que se formasse uma “civilizagdo brasileira
branca”. E para isso, o incentivo da imigragdo de europeus teve um
lugar privilegiado nesse teatro de aparéncias. O trabalhador branco
representaria “a regenera¢do para uma atividade degredada por trés
séculos de escravidio™.

Sdo intimeras as demonstra¢cdes de tal restricio na politica
imigratéria, como por exemplo, o decreto no. 528, de 1890, que
nitidamente proibia a entrada de africanos e asiaticos, sendo que os
ultimos tinham que ter autorizagfio oficial governamental, depois de
vérias averiguagdes no pais procedente.

As leis limitativas iam além também da origem do imigrante,
atentando para outros aspectos, além da sua nacionalidade:

“Diversas leis estaduais e federais sancionadas nas primeiras
décadas do século XX comegaram a limitar o ingresso no pais de
determinados individuos. Assim, em 1906, o decreto de nimero 1458
regulamentando a lei nimero 1045C de 27 de dezembro do estado de



S@o Paulo impunha limitagdes sanitdrias proibindo o ingresso de
pessoas acometidas de alguma enfermidade contagiosa, loucos,
vagabundos, mendigos, os maiores de 60 anos e de todos aqueles que
foram “portadores de vicio orgdnico ou defeito fisico™ . Em 1921, o
decreto no. 4247 ampliou ainda mais o espectro dos “indesejaveis™:
mutilados, cegos e portadores de moléstias incurdveis ou contagiosas
tinham acesso de entrada negado pelo governo brasileiro.

Em 1930, com a “revolug¢do” que coloca o gaticho Getilio Vargas
a frente do alto comando do pais, o Brasil inicia uma era que perdurara
por 15 anos. Uma era marcada por paradoxos, exclusdes, perseguigdes,
conchavos, conluios ¢ disseminagdo do temor & qualquer tipo de
desordem.

Foi durante o governo de Vargas que o debate sobre a questdo
imigratéria se acirrou, tomando um rumo de cardter nitidamente
nacionalista. A polémica teoria eugenista ainda permanecia com grande
forca com o seu projeto que visava o branqueamento progressivo da
populagdo brasileira através da entrada de imigrantes europeus. Alcir
Lenharo, em sua obra Sacralizag¢do da Politica, expde que a questdo do
sangue “sacode a fantasia nacionalista (...) revelando discussdes sobre o
imigrante desejavel ¢ o que faz com que se reacendam as paixdes
racistas, eivadas de violéncia e intolerdncia”.

“Entre as vozes que projetam para um futuro proximo o incentivo
da imigragdo branca de origem européia, ganham espago aquelas que
ndo querem nenhum tipo de imigragdo e as que querem restringida, sé
européia, negando-se a negros e asidticos o direito de entrar no pais. O
desejo de negagdo apanha o indesejado mais visto daquele momento, o
Jjudeu, sobre quem se debate com apoio em argumentos de origem
supra-nacional. O caso do negro remete para avaliagbes que visam
reparar os erros do passado. Ja o asidtico, leia-se o japonés,
representa o novo, fora de controle, uma projegdo de inseguranga para
o futuro que se quer na mdo, o elemento ndo previsto numa ampla
estratégia de controle do trabalho e do trabalhador.
Fragmentariamente, por vezes, por outras propensos a um pensamento
integrado e generalizador, o preconceito contra judeus, negros e



japoneses expde a ferida de uma sociedade sedenta de seguranga e
dominio. (...) Judeus, negros, japoneses, tocam especialmente na ferida
da sociedade brasileira. Tocd-la é também meio de saber um pouco
mais da dor brasileira™.

O periodo de lua-de-mel entre o Brasil e os estrangeiros tinha
definitivamente se. exaurido. Tais ideais em mente fez com que a
situagdo dos estrangeiros no pais sofresse sensiveis modificagdes. A
primeira grande delas, logo depois do governo provisorio de Vargas se
instalar no poder, ocorreu ainda em dezembro de 1930: o decreto no.
19.482, a “lei dos dois ter¢os” ou a “lei de nacionalizagdo do trabalho”,
que afetou principamente os trabalhadores urbanos. Essa lei previa nada
mais do que a obrigatoriedade, por parte das empresas, de possuir no seu
corpo funcional % de brasileiros. A pratica dessa lei ndo era
simplesmente valorizar o homem brasileiro, preservando o lugar dele no
mercado de trabalho, mas também uma maneira de controlar a agio
estrangeira nas cidades e nos meios de maior agrupamento dos mesmos,
como nas fabricas.

Em 1934, uma nova constitui¢do € elaborada, vindo a substituir a
de 1891. E ela que determinou mudangas cruciais na sociedade
brasileira, como por exemplo, o direito da mulher de votar. Mas, por
outro lado, uma revisdo sobre a questéo estrangeira no Brasil se realizou,
revelando um carater autoritario, excludente e restritivo quanto aqueles
que se tornariam os “elementos indesejaveis” no pais. Observe o
paragrafo 6 do artigo 121, que determina que :

$ 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as
restrigbes necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade
fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria
de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o
numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
ultimos cingiienta anos.

E o paragrafo 7:

§ 7° - E vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer
ponto do territorio da Unido, devendo a lei regular a selegdo,
localizagdo e assimilagdo do alienigena.



Dentre toda essa restrigdo, o unico grupo excluido da rigidez da
lei foi o dos portugueses, com uma resolugdo dentro da lei, feita em
1939 segundo os lideres do governo, os portugueses constituiam como o
grupo de imigrantes que mais oferecia uma gama de boa qualidades,
pois aquele que ia ao Brasil era de origem agraria, ddcil e vinha reforgar
a matriz basica de criago do tipo racial do brasileiro °.

Outras limitagdes também foram impostas aos estrangeiros, como
podemos ver no artigo 131 da mesma Constituigdo:

E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou
noticiosas a sociedades anénimas por agdes ao portador e a
estrangeiros. Estes e as pessoas juridicas ndo podem ser acionistas das
sociedades  andnimas  proprietdrias de tais empresas. A
responsabilidade principal e de orientagdo intelectual ou administrativa
da imprensa politica ou noticiosa sé por brasileiros natos pode ser
exercida. A lei orgdnica de imprensa estabelecerd regras relativas ao
trabalho dos redatores, operdrios e demais empregados, assegurando-
lhes estabilidade, férias e aposentadoria.

Desde o inicio do governo de Vargas, percebemos a grande teia
que se formava para que prevalecesse no pais apenas aqueles
estrangeiros que apresentassem as caracteristicas que o Estado buscava.
Nessa busca de bragos ideais para o progresso da nagdo, a exclusdo de
alguns estrangeiros era fato consumado. Este foi o caso daqueles de
origem semita - arabes e judeus. Recaiu sobre eles uma forte agdo
excludente, ja4 que eram considerados indesejaveis e de dificil
assimilagdo. Um dos principais motivos dados para incluir o estrangeiro
de origem semita na lista dos indesejaveis era de que eles ndo eram
dados ao trabalho agricola, j4 que a politica imigratéria previa que,
dentro da cota de 2% dos trabalhadores enviados por cada pais, 80%
deveriam ser agricultores.

Analisando a questdo da exclusdo dos judeus em territorio
nacional, a professora e pesquisadora Maria Luiza Tucci Carneiro,
examinou a Circular Secreta no. 1.127 emitida pelo Ministério das
Relagdes Exteriores, em 7 de junho de 1937. O documento se refere
diretamente aos judeus, acusando-os de que



“todos visam burlar a vigildncia das nossas autoridades e
radicarem-se clandestina e definitivamente nos niucleos urbanos e
populosos do pais, para numa inadmissivel concorréncia ao comércio
local e ao trabalho nacional absorverem uma parte de nossa riqueza,
quando, além disso, ndo se entregarem a propaganda de idéias
dissolventes e subversivas”’.

Segundo Carneiro, tal circular conseguiu, em uma sé frase, reunir
varios elementos que acusavam e davam uma imagem negativa ao judeu,
que iam contra a idéia de individuo modelo concebido pelo projeto do
Estado Novo; além de alimentar atributos estereotipados e
preconceituosos como os de que o judeu era avesso ao ftrabalho,
parasita e concorrente desleal ao comerciante local. De acordo com a
suposta ameaga, a circular secreta n. 1.127 ganhara sua legitimidade °.

E no item C da mesma circular, sfo expostas com extrema
clareza as referidas intengdes anti-semitas, onde se escreveu que

“fica recusado visto no passaporte a toda pessoa de que se saiba,
ou por declaragdo propria (folha de identidade), ou qualquer outro
meio de informagdo seguro, que é de origem étnica semitica’”.

A criagio em 1938 do “Conselho de Imigragdo e¢ Colonizagdo” ,
ja no periodo do Estado Novo (1937-1945), e da publicagdo oficial do
orgdo, a Revista de Imigra¢fo e Colonizagdo, foram fundamentais para
fiscalizar e também veicular idéias sobre a questdo imigratdria no pais.
A revista acaba atuando como uma porta-voz e legitimadora de um
discurso oficial gerado sobre o imigrante. Observe este trecho de um
artigo escrito por Anténio Xavier de Oliveira, que além de médico e
docente da Universidade do Brasil, também ja tinha sido constituinte
(foi ele o responsavel pela redag@io do paragrafo 6 e 7, do artigo 121 da
Constituigdo de 1934) e atuou como deputado federal no Ceara.
Também foi um dos colaboradores da referida revista, onde escreveu:

“Tenha-se o imigrante , em primeiro lugar, como um plasma de
reprodugdo, como um elemento de formagdo eugénica do nosso
povo, de modo a torna-lo um fator 100% positivo na construgdo de cada
nacionalidade americana, e depois, secundariamente, como um fator
econdmico apreciavel *°.



' A integragdo do estrangeiro era um ponto fundamental para a
perfeita harmonia com o elemento nacional, e para tal integragdo era
fundamental que o estrangeiro adotasse o Brasil como pétria, bem como
sua lingua. Com esse proposito, foram instituidas algumas disposi¢des
como a restri¢do do ensino na lingua materna do imigrante, bem como a
veiculag@o de jornais e revistas em outra lingua que néo a portuguesa.

O perigo amarelo "'.

Tal como os judeus e alemdes'?, os japoneses também sofreram
perseguigdes e discriminagdo vinculadas a sua etnia. As teorias racistas
em voga nos anos de 1920 e 1930, faziam referéncias aos japoneses
como “inassimildveis”. Intelectuais e politicos comegaram a discutir a
entrada dos japoneses, para eles considerados também uma ameaga
ideologica. O médico e politico Miguel Couto fazia parte do coro que
vociferava contra os japoneses:

“Quero acentuar bem que, em nossa terra, ndo ha um problema
de imigragdo japonesa (...) porque outro mais alto se alevanta (...) ha
sim, um problema de defesa nacional, de seguranga da Patria, de vida
ou morte de nosso Brasil. Ndo se trata porém —repito — da imigragdo:
trata-se da propria existéncia nacional. Se ndo se acautelar em tempo e
por todos os modos o Brasil dentro em pouco, sera uma possessao
Jjaponesa™."

A idéia desses parlamentares, ao elaborarem leis com esse teor,
era aquela ji aqui apontada: dar uma orientagdo branca, cristd e
nacionalista 4 imigraggo, além de promover a dissolu¢do dos chamados
“quistos” japoneses e alemdes, considerados uma ameaga militar'*.

O ja citado Xavier de Oliveira, apresentou uma emenda na
Assembléia Constituinte, em 1933, que visava que “para efeito de
residéncia € proibida a entrada no pais, de elementos das ragas negras e
amarelas, de qualquer procedéncia”. "°

Também acreditamos que a idéia de “ndio assimilagdo” continha
muito mais uma preocupagéo ideologia do que étnica, principalmente
porque o controle exercido sobre as comunidades japonesas foi muito
mais contundente no periodo da 2* Guerra Mundial.



Mas isso ndo exclui o racismo que havia em relagéo aos japoneses.
O preconceito étnico existia, mas ainda maior era o temor ideolégico e
militar que os japoneses transmitiam. O que nos parece ¢ que, a partir do
momento em que finalmente o Brasil se decidiu em se unir aos Aliados
na 2* Guerra Mundial, os japoneses ganharam um carater extremamente
periculoso.

O discurso feroz e preconceituoso a respeito deles era incisivo,
como pode ser notado nesse parecer sobre o pedido de entrada de 400
imigrantes agricultores, do entdo Ministro da Justiga, Francisco Campos,
em 1941.

“Nem cinco, nem dez, nem vinte, nem cingiienta anos serdo
suficientes para uma verdadeira assimila¢do dos japoneses, que
praticamente devem considerar-se inassimildveis. Eles pertencem a uma
raca e a uma religido absolutamente diversas; falam uma lingua
irredutivel aos idiomas ocidentais; possuem uma cultura de baixo nivel,
que ndo incorporou, da cultura ocidental, sendo os conhecimentos
indispensaveis a realizagdo dos seus intuitos militaristas e
materialistas; seu padrdo de vida desprezivel representa uma
concorréncia brutal com o trabalhador do pais; seu egoismo, sua ma fé,
seu cardter refratdrio, fazem deles um enorme quisto étnico, econdémico
e cultural localizado na mais rica das regides do Brasil. "'

Aos japoneses eram dirigidos adjetivos como fandticos,
traigoeiros, inassimilaveis, chegando a ser também metaforicamente
comparados ao enxofre: insolivel. Em 1937 chegou a ser sugerida a
revogacdo dos paragrafos 6 e 7 do artigo 121 da Constitui¢do de 1934, ja
que com tantas limitagdes, as cotas de imigrantes (mesmo os de origem
européia) nunca foram alcangadas. Xavier de Oliveira foi
inexoravelmente contra a proposta, insistindo na idéia de “perigo”. Esse
grupo do qual Oliveira fazia parte, revelou um particular de sua politica,
além do preconceito: a irredutibilidade.

O perigo vermelho — os estrangeiros e o comunismo.

Ja observamos neste artigo que os procedimentos adotados pelo
governo Vargas em relagdo aos estrangeiros eram no sentido de



controlar todas e quaisquer atividades de tais grupos em solo brasileiro.
Muitos daqueles que ja se encontravam no Brasil, tiveram que regressar
ao seu pais de origem devido as persegui¢des e a intolerancia das elites
governamentais. Somente para lembrar, nas décadas de 1910 e 1920, o
grupo politico mais perseguido foi o dos anarquistas, gerando muitos
processos de expulsdo de estrangeiros ligados a essa doutrina.

Em 1922, com a criagdo do Partido Comunista, a vigilancia se
abateu contra os membros da organizagdo, tornando-se o alvo preferido
do discurso da ordem nacional, e os imigrantes - ndo importando de qual
nacionalidade - eram considerados como uma ameaga a manutengdo do
status quo”’. Um novo inimigo aparecia em cena; tinha que ser
combatido e ele atendia pelo nome de “comunista”.

Entre os anos 1930 e 1940, o imagindrio anticomunista se
acentuou e recaiu fortemente sobre aquilo que a classe dirigente
chamava claramente de “ameaga estrangeira”. Nesse periodo, houve
uma disseminag¢do da idéia de que o “perigo vinha de fora”. E assim, os
estrangeiros tornaram-se alvos constantes — e didrios - de vigilancia e,
ainda mais, se estivessem ligados as organiza¢Ges de esquerda. A
vigilancia sobre os grupos que pudessem disseminar ‘“‘doutrinas
exoticas” fazia com que a policia criasse uma rede de controle
principalmente nos lugares onde se tinha uma grande concentra¢do de
trabalhadores estrangeiros. E tal medida se acirrou ainda mais com o
aumento de adesdes de estrangeiros ao Partido Comunista. Para o
Estado nacional, os comunistas com seu discurso internacionalista e a
sua ligagdo ao Estado soviético eram considerados como traidores de
primeira grandeza.

Um importante estudo do historiador Rodrigo Patto S4 Motta, Em
guarda contra o perigo vermelho, expde com clareza a origem de tal
temor. O comunismo era visto como uma ameaga a integridade nacional,
aos valores cristdos, a moral, a propriedade, a familia e 4 ordem.

“A representagdo do comunismo como ameaga proveniente do
exterior guarda relagdo de proximidade com os temas “doenga” e
inflitragdo”, pois tratar-se-ia de um corpo estranho, inflitrado no Brasil
por agentes estrangeiros. Os comunistas, inimigos externos do pais, se



inflitrariam na organizag@o social brasileira como agentes patologicos,
colocando em risco a integridadade da nagdo.”"®

O governo de Getulio Vargas assumiu uma posi¢do constante de
repressdo aos revoluciondrios opositores, principalmente a partir do ano
de 1934, quando o Partido Comunista deixou de ser um agrupamento
dirigido especialmente a classe operaria para ganhar forgas junto ao
meio militar e a classe média. O levante comunista de 1935 foi o
estopim, verdadeira desculpa para o governo tomar decisdes mais
drésticas contra os “vermelhos”.

“Foi a ‘Intentona Comunista’, em novembro de 1935, a maior
responsavel pela disseminagdo e consolidagdo do anticomunismo no
Brasil. O impacto foi enorme sobre a opinido conservadora, afinal, ndo
era uma rebelido comum: tratou-se de uma tentativa armada dos
comunistas tomarem o poder, a qual uma vez bem sucedida, poderia ter
provocado grandes transformagdes na organizagdo social brasileira. A
comogdo tornou-se ainda maior quando a imprensa comegou a divulgar
indicios, encontrados pela policia, da participagdo de um grupo de
estrangeiros ligados a Internacional Comunista (Komitern) na frustrada
tentativa revoluciondria. Na insurrei¢do estariam presentes elementos
classicos da agdo comunista, tal como a representavam e denunciavam
os anticomunistas: prdticas conspiratorias e envolvimento de agentes
estrangeiros guiados por Moscou. »19

A tentativa de tomada do poder pelos comunistas fez com que
eles se tornassem o grande inimigo nacional, instaurando em solo
brasileiro uma verdadeira “caga as bruxas”. A Lei de Seguranga
Nacional, de 1935, foi sugerida ndo s6 a pretexto da instabilidade social
decorrente dos conflitos entre as extremas direita e esquerda, mas
principalmente pelo temor ao perigo vermelho. Com a decretagdo do
estado de sitio em 1935, a perseguicdo aos comunistas atingiu o
paroxismo e as prisdes passaram a serem feitas indiscriminadamente,
envolvendo pessoas que nada tinham a ver com 0 comunismo, sendo
presas apenas por suspeita de oposigdo ao sistema vigente.

A repressdo aos comunistas se institucionalizava. Em 1936 foi
criada a Comissdo Nacional de Repressdo ao Comunismo, a CNRC,



encarregada de averiguar a participagdo dos funcionérios publicos e
outras pessoas em atos contra a sociedade civil. E o Tribunal de
Seguranga Nacional, O6rgdo criado em 11 de setembro de 1936 para
julgar os implicados na “Intentona Comunista”, vigorou durante todo o
Estado Novo.

Segundo Rodrigo Motta, o episédio da “Intentona” deu origem
ndo somente a constru¢do de um imaginario, mas ao estabelecimento de
uma celebragfo anticomunista ritualizada e sistematica.

A imagem do perigo vermelho foi sendo “construida”, assumindo
representagGes diversas, sendo o proprio termo comunista carregado de
variadas representagdes. Segundo Rodrigo Motta, “o anticomunismo
deu origem a constituigdo de um imaginario proprio, uma conjungdo de
imagens dedicadas a representar os comunistas € o comunismo.””® Aos
militantes eram atribuidos multiplos estere6tipos, como: revolucionarios
violentos e desonestos, subversivos, agitadores, imorais e amorais,
qualificagdes estas construidas especialmente para identificar os bons
em oposi¢ao aos maus.

“O inimigo é, pois, o comunista a servi¢o de uma ideologia “de
Jora”, o credo russo é o invasor que rouba com violéncia (rapina) e
tudo destroi (vdandalo). Por isso mesmo é expressdo do mal e do ddio.
Saques, pilhagens, rapina sdo representag¢des-chave do imagindrio da
guerra, expressdo mdxima do confronto com o inimigo externo. Sem
elas, a figuragdo do inimigo ficaria incompleta. '

Com o objetivo de alertar os operarios brasileiros sobre a “ameaga
comunista”, o Ministério do Trabalho organizou uma campanha, de
forte cunho anticomunista, onde distribuia panfletos, livros, cartilha
alertando sobre os “males” do comunismo. Num dos cartazes
confeccionados pelo 6rgéo, lia-se:

“Operadrios brasileiros: o comunismo é o inimigo comum. Ele
quer a vossa miséria e a de vossa familia; ele quer a destrui¢do de
nossa Patria. Quer reduzir o Brasil a uma colénia da Russia e
transformar o trabalhador brasileiro em um escravo dos agentes de
Moscou. Reajamos sem tréguas contra o bolchevismo.”*’



No periodo do Estado Novo (1937-1945), lutar contra os
“vermelhos” se tornou uma “bandeira” do governo ditatorial, se
transformando num dos mais importantes sustentdculos ideologicos da
ditadura. Iniciava-se uma era onde valia toda e qualquer agfo para
extirpar essa “doenga degenerativa” da sociedade. A vigilancia era
ferrenha principalmente entre os operarios, onde a concentragdo de
trabalhadores € a organizagdo sindical representavam uma ameaga a
ordem social.

Partia do proprio presidente da Republica, liderar e incentivar a
engrossar as fileiras anticomunistas, com escritos do tipo:

“Os imigrantes tém de ser, entre nos, fator de progresso e ndo
de desordem e desagregagdo. Somos coerentes (...) temos de prevenir-
nos contra a infiltragdo de elementos que possam transformar-se,
fronteiras a dentro, em focos de dissencdes ideologicas ou raciais ™.

Uma grande aliada dessa “operagdo limpeza” era a policia politica.
Agindo de forma violenta e vigilante, controlava com uma contumécia
incansavel os estrangeiros, a fim de identificar os “elementos
alienigenas indesejaveis”. Ndo ¢ preciso nem citar sobre a vigilancia que
se abatia sobre os estrangeiros cujos paises faziam parte dos paises que
compunham a URSS - como os russos, ucranianos, ¢ mais tarde os
lituanos, estonios e romenos. O objetivo de tais praticas era o de
proteger o homem brasileiro da contaminago ideoldgica e manter a
ordem social.

Uma sociedade vigiada — a atuacio da policia politica

Erving Goffman®* criou o termo institui¢do total para descrever
todas as formas de instituigdes nas quais a autoridade procura uma
“total” regulamentagdo da vida didria de seus habitantes. Este seria um
lugar onde um grupo de pessoas estaria condicionado por outras pessoas,
sem a menor possibilidade de escolher seu modo de viver.

A instituigdo policial sempre foi utilizada, por todas as sociedades,
como um brago pratico do Estado, que vai ser responsavel por
demonstrar a sua dindmica na eficicia da manutengfio da estabilidade
social e politica.



A policia politica, vinculadas as DEOPS — Delegacias de Ordem
Politica e Social — criadas em 1924, foi fundamental para que a
vigilancia sobre o cidadédo fosse incisiva. Essas delegacias expressaram
uma concep¢do que, atrelada a necessidade de uma vigilancia em torno
de atividades consideradas desintegradoras da idéia de Nagdo, atuavam
na identificagdo, prisio e muitas vezes expulsdo (no caso dos
estrangeiros) dos “indesejaveis”.

Tais delegacias se espalhavam por todo os estados do pais. Era
uma verdadeira “rede” controladora de todas as atividades, que aliada a
sociedade disciplinar, levava ao pé da letra a necessidade de “extirpar”
cirurgicamente o0s movimentos politicos de contestagio e
desintegradores da convivéncia social.

Nos anos de 1930, os elementos sujeitos a inspe¢do e controle por
parte dessa policia ndo eram mais somente os desajustados, os “loucos”
ou “pervertidos sexuais”, mas também os grupos étnicos, nacionais €
politicos. Imigrantes - japoneses, judeus - comunistas, anarquistas,
tornaram-se uma das faces da ameacga, e o Estado agiu no sentido de
colocar em prética politicas eugénicas e imigratorias de forma a evitar a
degenerescéncia racial e politica.

O aparato repressivo representado pelas DEOPS foi acionado pelo
governo de Getuilio Vargas, difundindo o medo as “idéias exoticas” e o
terror pelo estrangeiro — e mostrou-se como estratégia excepcionalmente
eficaz de controle e vigilancia da populagfo. A interiorizagdo da idéia de
malignidade social foi o resultado de uma politica anticomunista
sistematica que foi levada a cabo ou pela incessante propaganda estatal
ou pela atuacdo das DEOPS, e passou a ser uma importante aliada no
combate aos grupos de esquerda, ja que a populagdo passou a conviver
no seu dia-a- dia com um clima constante de tensdo. Todos se vigiavam
uns aos outros, entregando, delatando seus vizinhos, amigos ou mesmo
familiares, tudo em prol de uma suposta “ordem”? Seduzida pelo
discurso oficial, a populagdo acreditava no perigo comunista € o
enxergava no dia-a-dia.

Como j4 observamos, havia uma premente demanda de garantir
que os imigrantes em solo brasileiro trouxessem apenas progresso € nao



desordem em qualquer nivel. Assim, com a intengdo de aperfeigoar a
sua a¢do ordenadora, a policia realizou um censo de grande parte do
operariado da capital paulista, distinto por seus diversos grupos.?® Esse
censo fez com que a policia dsenvolvesse ainda mais seus servigos
administrativos, organizando de forma sistematica os prontudrios da
Delegacia de Ordem Politica e Social a partir da década de 1920. ¥
Nessa época, foram produzidos cerca de 2.000 prontudrios e as
investigagdes chegaram a atingir a marca de 1.400.

Segundo a pesquisadora Elizabeth Cancelli, em 1933 na capital
federal, no Rio de Janeiro, a chefia de policia contava com 3.528
funciondrios fixos, sem contar os flutuantes, que podiam ser desde
informantes a meros prestadores de servigo as delegacias de outros
estados ou municipios. A policia politica estava inserida na 5* Delegacia
Auxiliar, onde funcionava o Departamento de Ordem Politica e Social.
E, a medida em que o aparelho repressivo ia se sofisticando, o seu corpo
funcional também aumentava.

“Esta administragdo, em face das responsabilidades que lhe
competem de zelar pela seguranca publica, traz sob suas vistas
associagbes ou agrupamentos a que, em determinadas circunstdncias,
se possam atribuir atividades perniciosas, tendo mesmo organizado o
recenseamento do operariado, com indica¢cGo de nacionalidade,
profissdo, idade, domicilio e demais informagdes necessdrias a Policia,
como se verifica em mapas da 4° Delegacia Auxiliar, constantes de
todos os meus relatorios. Ndo existem elementos de pretensas
disposicoes reaciondrias, incorporados no exército dos legitimos
representantes do trabalho, sobre os quais a Policia ndo disponha de
dados suficientes a uma perfeita identificagdo. O servigo de
prontualizagdo dos comunistas, para ser feito, exige o comparecimento
dos seus filiados na Se¢do de Ordem Politica e Social da 4° Delegacia
Auxiliar, de onde, satisfeitas essas formalidades, se retiram, cientes de
que ndo deverdo promover reunides ilicitas, nem aconselhar protestos,
paredes de classes operdrias e atentados contra a propriedade piblica e

; 2
particular”®,



Diante desses dados, percebemos que o papel da policia politica
na sociedade ndo se limitou apenas a controlar a criminalidade e a
perseguir os criminosos. A rotinizagdo dos seus trabalhos acabou por
ajudar a legitimar ainda mais sua existéncia e pratica, ja que apresentava,
para a sociedade em geral, dados e resultados concretos.

Na vastissima documentagdo produzida por essas delegacias,
podemos encontrar varios elementos identificadores da pratica de uma
policia que agia com extremo rigor para com aqueles grupos
considerados desintegradores da ordem nacional. Analisando essa
documentagio, nos deparamos muitas vezes com casos peculiares, como
o de um estrangeiro que foi detido € uma das provas do seu crime de
“divulgador do credo comunista” era uma tatuagem que tinha em seu
brago dos simbolos da bandeira soviética, a foice e o martelo. Affonso
Kissolar foi expulso do Brasil em 1937, pois segundo a policia, havia
omitido a informagio de ser de nacionalidade romena. Aqui, reproduzo
um trecho do relatério de investigacdo feito pela delegacia de ordem
social de Sdo Paulo, em 24 de dezembro de 1936.

“A policia vinha hd muito tempo, seguindo as atividades do
individuo Afonso Kissolar que sabia estrangeiro e agitador. Em 2 deste
més veio Kissolar trazido a esta Regional a fim de prestar
esclarecimento sobre a sua conduta, e, aqui, veio dito individuo
declarar-se brasileiro. Consultados os arquivos desta Repartigéo e mais
as de Sdo Paulo e do Forum Criminal, desta cidade, se verificou que até
setembro deste ano, Kissolar sempre foi qualificado em suas multiplas e
variadas prisbes como romeno.

Enquanto se investigava quanto a esta rdpida mutagdo de
nacionalidade se fez claro a atividade subversiva de Kissolar, cuja
prova destes autos o apresentam, inequivocamente com o credo
vermelho ao ponto de se fazer tatuar com as armas soviéticas, como
fazem certo as fotografias de fls. Da prova do inquerito néo resta
divida quanto a perniciosidade da permanéncia do indiciado no
territo’;gio nacional e isso so seria bastante para sua expulsdo do
pais.”



A vigilancia sobre o cidaddo suspeito fazia com que apreensdes
fossem feitas, muitas vezes sem nenhum critério. Era recorrente a
policia, nas buscas e apreensdes realizadas nas residéncias de suspeitos
de crime politico, recolher todo e qualquer material em lingua
estrangeira encontrado, que passava a ser uma importante prova criminal.

“Qualquer objeto ou impresso em lingua estrangeira poderia se
prestar como “prova do crime”, vindo a comprometer ideologicamente
seu proprietario. Ser portador de um simples cartdo postal selado na
Litudnia ou colecionar selos da Unido Soviética era tdo compremetedor
quanto guardar na biblioteca um livro de autoria de Stalin, Monteiro
Lobato ou Jorge Amado. Muitas vezes, livros e cadernetas com
anotagdes em hebraico eram anexados aos prontudrios como prova de
que este ou aquele intelectual judeu era comunista e propagador de
idéias exdticas”. *

A apreensdo desses objetos em lingua estrangeira evidencia um
aspecto que a policia primava: a prova da outra nacionalidade — o
estrangeiro sempre foi o “outro”, € como tal, deveria ser devidamente
inspecionado.

Conclusao

Negagdo de identidades, exclusdo de minorias. Como
observadores de um passado histérico, chegamos inevitavelmente a
algumas conclusdes nio muito apraziveis quando direcionamos nossos
olhares para um passado nfo muito distante da histéria brasileira.
Analisar o periodo do primeiro governo de Getilio Vargas nos faz tocar
numa ferida; nos faz destruir mitos de um pais que se dizia acolhedor.

Infelizmente, no suposto “globalizado” século XXI, ainda
presenciamos mundo afora, reflexos de passados violentos, racistas,
excludentes. Para lembrar que ainda as fronteiras existem e impdes altas
barreiras, gosto de citar os dizeres de um cartaz que circulava pelas ruas
de Berlim, em 1994, mencionado pelo socidlogo polonés Zygmunt
Bauman em Identidade®: “Seu Cristo é judeu. Seu carro é japonés. Sua



roe

pizza é italiana. Sua democracia, grega. Seu café, brasileiro. Seu
feriado, turco. Seus algarismos, ardbicos. Suas letras, latinas. S6 o seu
vizinho é estrangeiro”.

No livro, Bauman cita o cartaz alemdo ironizando e despertando o
olhar para antigas estruturas que ndo conseguem mais conter as
realidades do mundo atual. O que se vé hoje (ou pelo menos o que
haveria de se esperar) ¢ um suposto “colapso” da hierarquia da
identidade. S6 o seu vizinho é estrangeiro nos faz refletir sobre a
dindmica em torno de aceitar o outro assim, tdo préximo, com sua
identidade propria, viva. Ainda o mundo tem muito que aprender,
comegando em ver que a diferenga ndo ¢ uma coisa para subtrair e sim

para adicionar.
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