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Imigra~ao e controle social durante a 
ditadura varguista. 

Fernanda Torres Magalhaes 

Durante um periodo de sua hist6ria, o Brasil fez parte do grupo 
dos paises classificados como de "imigrayao", principalmente em 
virtude do grande contingente populacional estrangeiro acolhido em 
suas terras, que se iniciou nos fins do seculo XIX. A necessidade 
premente de aumentar o contingente trabalhista fez o Brasil abrir as suas 
portas para os estrangeiros; para aqueles que pareciam dispostos em 
apostar na ideia de "fazer a America". Tai politica foi uma soluylio 
eficiente encontrada pelo Brasil para suprir a carencia de mao-de-obra, 
num momento em que o pais tinha como grande necessidade substituir o 
tra~alho escravo, extre~ame?te critica~o. 0 nov_o mun_do__nao susten~ava 
mais as estruturas baseadas no sistema de trabalho escravista, 
condenando os paises que ainda usavam dessa pratica desumana como 
parte da economia do pais. 
Considera-se que a introduylio da imigrayao estrangeira no Brasil 

iniciou-se em 1880 e se estendeu ate meados de 1920, nao sofrendo, 
durante esse periodo nenhuma interrupyao. A produyiio cafeeira nas 
cidades paulistas, o "ouro verde", ia de vento em popa. 0 chamado de 
imigrantes e os acordos efetuados junto as empresas de imigrayao 
atrairam grandes contingentes, principalmente europeus no seu primeiro 
momento, para as terras brasileiras. 
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0 estado de Sao Paulo representava o maior receptor de mao-de-
obra estrangeira no inicio do seculo XX. Em 1872, Sao Paulo possuia o 
4° maior numero de estrangeiros no pais (com 29.622), atras somente do 
Rio de Janeiro (99.899), Minas Gerais (46.900) e Rio Grande _do Sul 
(41. 725). 1 Em I 920, o estado de Sao Paulo salta para a primeira posi9ao 
em numero de estrangeiros, alcan9ando a marca de 833.709, entre 
italianos, espanh6is, japoneses, portugueses, alemaes, e pequenos grupos 
de lituanos, iugoslavos, sirios e poloneses. A presen9a maci9a de 
estrangeiros em terras paulistas nos revela dados curiosos como o fato 
de, em um certo momento de sua hist6ria, a lingua italiana chegar a ser 
mais ouvida nas ruas da capital paulista do que o pr6prio portugues 2. 
0 ingresso massivo de imigrantes no pais fez acender na 

sociedade brasileira varios debates sobre o papel desses estrangeiros em 
territ6rio brasileiro, alem daquele de atuar como mao-de-obra agricola, 
ou mais tarde como veio a ser, operaria. E e nesse momento em que a 
ideia de pais tolerante, um "paraiso racial" cai por terra. A abertura 
existia, era fato, mas nao para todos imigrantes. 0 desejo das classes 
dominantes passava pela ideia de promover o "branqueamento" do 
homem brasileiro, para que se formasse uma "civiliza9ao brasileira 
branca". E para isso, o incentivo da imigra9ao de europeus teve um 
lugar privilegiado nesse teatro de aparencias. 0 trabalhador branco 
representaria "a regenera9ao para uma atividade degredada por tres 
seculos de escravidao"3. 
Sao inumeras as demonstra9oes de tal restri9ao na politica 

imigrat6ria, como por exemplo, o decreto no. 528, de 1890, que 
nitidamente proibia a entrada de africanos e asiaticos, sendo que os 
ultimos tinham que ter autoriza9ao oficial govemamental, depois de 
varias averigua9oes no pais procedente. 
As leis limitativas iam alem tambem da origem do imigrante, 

atentando para outros aspectos, alem da sua nacionalidade: 
"Diversas leis estaduais e federais sancionadas nas primeiras 

decadas do seculo XX come9aram a limitar o ingresso no pals de 
determinados individuos. Assim, em 1906, o decreto de numero 1458 
regulamentando a lei numero 1045C de 27 de dezembro do estado de 
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Sao Paulo impunha limita9oes sanitarias proibindo o ingresso de 
pessoas acometidas de a/guma enfermidade contagiosa, /oucos, 
vagabundos, mendigos, os maiores de 60 anos e de todos aqueles que 
fo;:am "portadores de vicio organico ou defeito fisico "4. Em 1921, o 
decreto no. 4247 ampliou ainda mais o espectro dos "indesejaveis": 
mutilados, cegos e portadores de molestias incuraveis ou contagiosas 
tinham acesso de entrada negado pelo govemo brasileiro. 
Em 1930, com a "revoluyao" que coloca o gaucho Getulio Vargas 

a frente do alto comando do pais, o Brasil inicia uma era que perdurara 
por 15 anos. Uma era marcada por paradoxos, exclusoes, perseguiyoes, 
conchavos, conluios e disseminayao do temor a qualquer tipo de 
desordem. 
Foi durante o govemo de Vargas que o debate sobre a questao 

imigrat6ria se acirrou, tomando um rumo de carater nitidamente 
~acionalista. A polem_ica teoria ~ugenist~ ainda permanecia com郡ande
forya com o seu projeto que visava o branqueamento progressivo da 
populayao brasileira atraves da entrada de imigrantes europeus. Alcir 
Lenharo, em sua obra Sacraliza9ao da Politica, expoe que a questao do 
sangue "sacode a fantasia nacionalista(…)revelando discussoes sobre o 
imigrante desejavel e o que faz com que se reacendam as paixoes 
racistas, eivadas de violencia e intoler紐cia".
"Entre as vozes que projetam para um futuro pr6ximo o incentivo 

da imigra9ao branca de origem europeia, ganham espa90 aquelas que 
nao querem nenhum tipo de imigra9ao e as que querem restringida, so 
europeia, negando-se a negros e asiaticos o direito de entrar no pals. 0 
deseja de nega9ao apanha a indesejado mais vista daquele momenta, a 
judeu, sabre quem se debate cam apoia em argumentos de origem 
supra-nacional. 0 caso da negra remete para avalia9oes que visam 
reparar os erros do passado. Ja o asiatico, leia-se o japanes, 
representa a navo, Jara de cantrale, uma praje9ao de inseguran9a para 
a futura que se quer na maa, o elementa nao prevista numa amp/a 
estrategia de cantrale do trabalho e do trabalhador. 
Fragmentariamente, por vezes, por autras prapensas a um pensamenta 
integrada e generalizadar, o precanceito contra judeus, negros e 
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japoneses expoe a ferida de uma sociedade sedenta de segurani;a e 
dominio.(…)Judeus, negros, japoneses, tocam especialmente na ferida 
da sociedade brasileira. Toca-la e tambem meio de saber um pouco 
mais da dor brasileira "5. 
0 periodo de lua-de-mel entre o Brasil e os estrangeiros tinha 

definitivamente se. exaurido. Tais ideais em mente fez com que a 
situayao dos estrangeiros no pais sofresse sensiveis modificayoes. A 
primeira grande delas, logo depois do govemo provis6rio de Vargas se 
instalar no poder, ocorreu ainda em dezembro de 1930: o decreto no. 
19.482, a "lei dos dois teryos" ou a "lei de nacionalizayao do trabalho", 
que afetou principamente os trabalhadores urbanos. Essa lei previa nada 
mais do que a obrigatoriedade, por parte das empresas, de possuir no seu 
c?rp~ funcional¾de. brasile~ros... ~ pratica de~sa !ei n~o. era 
simplesmente valorizar o homem brasileiro, preservando o lugar dele no 
mercado de trabalho, mas tambem uma maneira de controlar a ayao 
estrangeira nas cidades e nos meios de maior agrupamento dos mesmos, 
como nas fabricas. 
Em 1934, uma nova constituiyao e elaborada, vindo a substituir a 

de 1891. E ela que determinou mudanyas cruciais na sociedade 
brasileira, como por exemplo, o direito da mulher de votar. Mas, por 
outro lado, uma revisao sobre a questao estrangeira no Brasil se realizou, 
revelando um carater autoritario, excludente e restritivo quanto aqueles 
que se tomariam os "elementos indesejaveis" no pais. Observe o 
paragrafo 6 do artigo 121, que determina que: 
§ 6° -A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as 

restrii;oes necessarias a garantia da integrai;iio etnica e capacidade 
fisica e civil do imigrante, niio podendo, porem, a corrente imigratoria 
de cada pals exceder, anualmente, o limite de dais par cento sobre o 
numera total das respectivos nacionais fixados no Brasil durante os 
ultimos cinqiienta anos. 
E o paragrafo 7: 
§ 7° -E vedada a concentrai;iio de imigrantes em qualquer 

panto da territoria da Uniiio, devenda a lei regular a selei;iia, 
/ocalizai;iio e assimilai;iio do alienigena. 
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Dentre toda essa restri9ao, o unico grupo excluido da rigidez da 
lei foi o dos portugueses, com uma resolu9ao dentro da lei, feita em 
1939 segundo os lideres do govemo, os portugueses constituiam como o 
四podeimigrantes que mais oferecia uma gama de boa qualidades, 
pois aquele que ia ao Brasil era de origem agraria, d6cil e vinha refor9ar 
a matriz basica de cria9ao do tipo racial do brasileiro 6. 
Outras limita9oes tambem foram impostas aos estrangeiros, como 

podem<?s ver no artigo 13 l da mesma Constitui9ao: 
E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou 

noticiosas a sociedades an6nimas por ai;:oes ao portador e a 
estrangeiros. Estes e as pessoas juridicas niio podem ser acionistas das 
sociedades an6nimas proprietarias de tais empresas. A 
responsabilidade principal e de orientai;:iio intelectual ou administrativa 
da imprensa politica ou noticiosa so por brasileiros natos pode ser 
exercida. A lei org<inica de imprensa estabelecera regras relativas ao 
trabalho dos redatores, operarios e demais empregados, assegurando-
!hes estabilidade, ferias e aposentadoria. 
Desde o inicio do govemo de Vargas, percebemos a grande teia 

que se fom皿 apara que prevalecesse no pais apenas aqueles 
estrangeiros que apresentassem as caracteristicas que o Estado buscava. 
Nessa busca de bra9os ideais para o progresso da na9ao, a exclusao de 
alguns estrangeiros era fato consumado. Este foi o caso daqueles de 
origem semita -arabes e judeus. Recaiu sobre eles uma forte a9ao 
excludente, ja que eram considerados indesejaveis e de dificil 
assimila9ao. Um dos principais motivos dados para incluir o estrangeiro 
de origem semita na lista dos indesejaveis era de que eles nao eram 
dados ao trabalho agricola, ja que a politica imigrat6ria previa que, 
dentro da cota de 2% dos trabalhadores enviados por cada pais, 80% 
deveriam ser agricultores. 
Analisando a questao da exclusao dos judeus em territ6rio 

nacional, a professora e pesquisadora Maria Luiza Tucci Carneiro, 
examinou a Circular Secreta no. 1.127 emitida pelo Ministerio das 
Rela9oes Exteriores, em 7 de junho de 1937. 0 documento se refere 
diretamente aos judeus, acusando-os de que 
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"todos visam burlar a vigilancia das nossas autoridades e 
radicarem-se clandestina e definitivamente nos nucleos urbanos e 
populosos do pais, para numa inadmissivel concorrencia ao comercio 
local e ao trabalho nacional absorverem uma parte de nossa riqueza, 
quando, a/em disso, niio _ se entregarem a propaganda de ideias 
dissolventes e subversivas'". 

,,7 

Segundo Carneiro, tal circular conseguiu, em uma s6 frase, reunir 
varios elementos que acusavam e davam uma imagem negativa ao judeu, 
que iam contra a ideia de individuo modelo concebido pelo projeto do 
Estado Novo; alem de alimentar atributos estereotipados e 
preconceituosos como os de que o judeu era avesso ao trabalho, 
parasita e concorrente des/ea/ ao comerciante local. De acordo com a 
suposta amea1ra, a circular secreta n. 1.127 ganhara sua legitimidade 8. 
E no item C da mesma circular, silo expostas com extrema 

clareza as referidas inten1roes anti-semitas, onde se escreveu que 
、'ficarecusado visto no passaporte a toda pessoa de que se saiba, 

ou por declara¢do prdpria (fol~a1 de _identi~a~e), ou,_~ua!,i uer outro 
meio de informat;iio seguro, que e de origem etnica semitica "'. 
A cria1rao em 1938 do "Conselho de Imigra1rao e Coloniza1rao", 

ja no periodo do Estado Novo (1937-1945), e da publica1rao oficial do 
6rgao, a Revista de Imigra1rao e Coloniza1rao, foram fundamentais para 
fiscalizar e tambem veicular ideias sobre a questao imigrat6ria no pais. 
A revista acaba atuando como uma porta-voz e legitimadora de um 
discurso oficial gerado sobre o imigrante. Observe este trecho de um 
artigo escrito por Antonio Xavier de Oliveira, que alem de medico e 
docente da Universidade do Brasil, tambem ja tinha sido constituinte 
(foi ele o responsavel pela reda1rao do paragrafo 6 e 7, do artigo 121 da 
Constitui1rao de 1934) e atuou como deputado federal no Ceara. 
Tambem foi um dos colaboradores da referida revista, onde escreveu: 
"Tenha-se o imigrante, em primeiro lugar, coma um plasma de 

reprodut;iio, como um elemento de format;iio eugenica do nosso 
povo, de modo a torna-lo um fator I 00% positivo na construt;iio de cada 
nacionalidade americana, e depois, secundariamente, como um fator 
econ6mico apreciavel w_ JO 
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A integra呻aodo estrangeiro era um ponto fundamental para a 
perfeita harmonia com o elemento nacional, e para tal integrayao era 
fundamental que o estrangeiro adotasse o Brasil como patria, hem como 
sua lingua. Com esse prop6sito, foram instituidas algumas disposiyoes 
como a restriyao do ensino na lingua matema do imigrante, hem como a 
veiculayao de jomais e revistas em outra lingua que nao a portuguesa. 

0 perigo amarelo 11. ]] 

Tal como os judeus e alemaes12, os japoneses tambem sofreram 
perseguiyoes e discriminayao vinculadas a sua etnia. As teorias racistas 
em voga nos anos de 1920 e 1930, faziam referencias aos japoneses 
como "inassimilaveis". Intelectuais e politicos comeyaram a discutir a 
entrada dos japoneses, para eles considerados tambem uma ameaya 
ideol6gica. 0 medico e politico Miguel Couto fazia parte do coro que 
vociferava contra os japoneses: 
"Quero acentuar hem que, em nossa terra, nao ha um problema 

de imigra9iio japonesa(…)porque outro mais alto se alevanta(...) hd 
sim, um problema de defesa naciona/, de seguran9a da Patria, de vida 
ou morte de nosso Brasil. Niio se trata porem -repito -da imigra9iio: 
trata-se da pr6pria existencia nacional. Se niio se acautelar em tempo e 
por todos os modos o Brasil dentro em pouco, sera uma possessiio 
Japonesa・・. ,, 13 

A ideia desses parlamentares, ao elaborarem leis com esse teor, 
era aquela ja aqui apontada: dar uma orientayao branca, crista e 
nacionalista a imigrayao, alem de promover a dissoluyao dos chamados 

14 "quistos" japoneses e alemaes, considerados uma ameaya militar'q. 
0 ja citado Xavier de Oliveira, apresentou uma emenda na 

Assembleia Constituinte, em 1933, que visava que "para efeito de 
residencia e proibida a entrada no pais, de elementos das rayas negras e 
amarelas, de qualquer procedencia". 15 
Tambem acreditamos que a ideia de "nao assimilayao" continha 

muito mais uma preocupayao ideol6gia do que etnica, principalmente 
porque o controle exercido sobre as comunidades japonesas foi muito 
mais contundente no periodo da 2a Guerra Mundial. 
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Mas isso nao exclui o racismo que havia em relavao aos japoneses. 
0 preconceito etnico existia, mas ainda maior era o temor ideol6gico e 
militar que os japoneses transmitiam. 0 que nos parece e que, a partir do 
momento em que finalmente o Brasil se decidiu em se unir aos AFados 
na 2a Guerra Mundial, os japoneses ganharam um carater extremamente 
periculoso. 
0 discurso feroz e preconceituoso a respeito deles era incisivo, 

como pode ser notado nesse parecer sobre o pedido de entrada de 400 
imigrantes agricultores, do entao Ministro da Justi9a, Francisco Campos, 
em 1941. 
"Nern cinco, nem dez, nem vinte, nem cinquenta anos seriio 

sujicientes para uma verdadeira assimila9iio dos Japaneses, que 
praticamente devem considerar-se inassimilaveis. Efes pertencem a uma 
ra¢a e a uma religiao absolutamente diversas; falam uma lin炉
irredutivel aos idiomas ocidentais; possuem uma cultura de baixo nivel, 
que niio incorporou, da cultura ocidental, seniio os conhecimentos 
indispensaveis a realiza9iio dos seus intuitos militaristas e 
materialistas; seu padriio de vida desprezivel representa uma 
concorrencia brutal com o trabalhador do pais; seu ego is mo, sua ma fe, 
seu carater refratario, fazem de/es um enorme quisto etnico, economico 
e cultural localizado na mais rica das regioes do Brasil. "16 
Aos japoneses eram dirigidos adjetivos como fanaticos, 

trai9oeiros, inassimilaveis, chegando a ser tambem metaforicamente 
comparados ao enxofre: insoluvel. Em 1937 chegou a ser sugerida a 
revoga9ao dos paragrafos 6 e 7 do artigo 121 da Constitui9ao de 1934, ja 
que com tantas limita96es, as cotas de imigrantes (mesmo os de origem 
europeia) nunca foram alcan9adas. Xavier de Oliveira foi 
inexor~velme_n~. ~o~tra ~a ~roposta, ins i~tindo na id~ ia_ de :•perigo".. _E,sse 
grupo do qua! Oliveira fazia parte, revelou um particular de sua politica, 
alem do preconceito: a irredutibilidade. 

0 perigo vermelho -os estrangeiros e o comunismo. 
Ja observamos neste artigo que os procedimentos adotados pelo 

govemo Vargas em relac;ao aos estrangeiros eram no sentido de 
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controlar todas e quaisquer atividades de tais grupos em solo brasileiro. 
Muitos daqueles que ja se encontravam no Brasil, tiveram que regressar 
ao seu pais de origem devido as perseguiyoes e a intolerancia das elites 
govemamentais. Somente para Iembrar, nas decadas de 1910 e 1920, o 
grupo politico mais perseguido foi o dos anarquistas, gerando muitos 
processos de expulsao de estrangeiros Iigados a essa doutrina. 
Em 1922, com a criayao do Partido Comunista, a vigilancia se 

abateu contra os membros da organizayao, tomando-se o alvo preferido 
do discurso da ordem nacional, e os imigrantes -nao importando de qual 
nacionalidade -eram considerados como uma ameaya a manutenyao do 

17 status quo11. Um novo inimigo aparecia em cena; tinha que ser 
combatido e ele atendia pelo nome de "comunista". 
Entre os anos 1930 e 1940, o imaginario anticomunista se 

acentuou e recaiu fortemente sobre aquilo que a classe dirigente 
chamava claramente de "ameaya estrangeira". Nesse periodo, houve 
uma disseminayao da ideia de que o "perigo vinha de fora". E assim, os 
estrangeiros tomaram-se alvos constantes -e diarios -de vigilancia e, 
ainda mais, se estivessem Iigados as organizayoes de esquerda. A 
vigilancia sobre os grupos que pudessem disseminar "doutrinas 
ex6ticas" fazia com que a policia criasse uma rede de controle 
principalmente nos Iugares onde se tinha uma grande concentrayao de 
trabalhadores estrangeiros. E ta! medida se acirrou ainda mais com o 
aumento de adesoes de estrangeiros ao Partido Comunista. Para o 
Estado nacional, os comunistas com seu discurso intemacionalista e a 
sua Iigayao ao Estado sovietico eram considerados como traidores de 
primeira grandeza. 
Um importante estudo do historiador Rodrigo Patto Sa Motta, Em 

guarda contra o perigo vermelho, expoe com clareza a origem de ta! 
temor. 0 comunismo era visto como uma ameaya a integridade nacional, 
aos valores cristaos, a moral, a propriedade, a familia e a ordem. 
"A representa位odo comunismo coma amea9a proveniente do 

exterior guarda rela9ao de proximidade com os temas "doen9a" e 
inflitra9ao ", pois tratar-se-ia de um corpo estranho, injlitrado no Brasil 
por agentes estrangeiros. Os comunistas, inimigos externos do pais, se 
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injlitrariam na organiza9iio social brasileira como agentes patologicos, 
colocando em risco a integridadade da na9iio. 

,,/8 

0 govemo de Getulio Vargas assumiu uma posi<;:ao constante de 
repressao aos revolucionarios opositores, principalmente a partir <lo ano 
de 1934, quando o Partido Comunista deixou de ser um agrupamento 
dirigido especialmente a classe operaria para ganhar for<;:as junto ao 
meio militar e a classe media. 0 levante comunista de 1935 foi o 
estopim, verdadeira desculpa para o govemo tomar decisoes mais 
drasticas contra os "vermelhos". 
"Foi a'lntentona Comunista', em novembro de 1935, a maior 

responsavel pela dissemina9iio e conso/ida9iio do anticomunismo no 
Brasil. 0 impacto Joi enorme sobre a opiniiio conservadora, afinal, niio 
era uma rebeliiio comum: tratou-se de uma tentativa armada dos 
comunistas tomarem o poder, a qua/ uma vez bem sucedida, poderia ter 
provocado grandes transforma9oes na organiza9iio social brasileira. A 
como9iio tornou-se ainda maior quando a imprensa come9ou a divulgar 
indicios, encontrados pela policia, da participa9iio de um grupo de 
estrangeiros ligados a Internacional Comunista (Komitern) na frustrada 
tentativa revolucionaria. Na insurrei9iio estariam presentes elementos 
classicos da a9iio comunista, ta! como a representavam e denunciavam 
os anticomunistas: praticas conspiratorias e envolvimento de agentes 
estrangeiros guiados por Moscou. ,,19 

A tentativa de tomada do poder pelos comunistas fez com que 
eles se tomassem o grande inimigo nacional, instaurando em solo 
brasileiro uma verdadeira "caya as bruxas". A Lei de Seguran1ra 
Nacional, de 1935, foi sugerida nao s6 a pretexto da instabilidade social 
decorrente dos conflitos entre as extremas direita e esquerda, mas 
principalmente pelo temor ao perigo vermelho. Com a decreta1rao do 
estado de sitio em 1935, a persegui1rao aos comunistas atingiu o 
paroxismo e as prisoes passaram a serem feitas indiscriminadamente, 
envolvendo pessoas que nada tinham a ver com o comunismo, sendo 
presas apenas por suspeita de oposiyao ao sistema vigente. 
A repressao aos comunistas se institucionalizava. Em 1936 foi 

criada a Comissiio Nacional de Repressiio ao Comunismo, a CNRC, 
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encarregada de averiguar a participayao dos funcionarios publicos e 
outras pessoas em atos contra a sociedade civil. E o Tribunal de 
Seguranra Nacional, 6rgao criado em 11 de setembro de 1936 para 
julgar os implicados na "Intentona Comunista", vigorou durante todo o 
Estado Novo. 
Segundo Rodrigo Motta, o epis6dio da "Intentona" deu origem 

nao somente a construyao de um imaginario, mas ao estabelecimento de 
uma celebrayao anticomunista ritualizada e sistematica. 
A imagem do perigo vermelho foi sendo "construida", assumindo 

representayoes diversas, sendo o pr6prio termo comunista carregado de 
variadas representayoes. Segundo Rodrigo Motta, "o anticomunismo 
deu origem a constituiyao de um imaginario pr6prio, uma conjunyao de 

,,20 imagens dedicadas a representar os comunistas e o comunismo."~u Aos 
militantes eram atribuidos multiplos estere6tipos, como: revolucionarios 
violentos e desonestos, subversivos, agitadores, imorais e amorais, 
qualificayoes estas construidas especialmente para identificar os bons 
em oposiyao aos maus. 
"O inimigo e, pois, o comunista a serviro de uma ideologia "de 

fora", o credo russo e o invasor que rouba com violencia (rapina) e 
tudo destr6i (vdndalo). Por isso mesmo e expressiio do ma/ e do 6dio. 
Saques, pilhagens, rapina siio representaroes-chave do imaginario da 
guerra, expressiio m血imado confronto com o inimigo externo. Sem 
etas, a figurariio do inimigo ficaria incompleta. "21 
Com o objetivo de alertar os operarios brasileiros sobre a "ameaya 

comunista", o Ministerio do Trabalho organizou uma campanha, de 
forte cunho anticomunista, onde distribuia panfletos, livros, cartilha 
alertando sobre os "males" do comunismo. Num dos cartazes 
confeccionados pelo 6rgao, lia-se: 
"Operarios brasi/eiros: o comunismo e o inimigo comum. Ele 

quer a vossa miseria e a de vossa familia; ele quer a destruiriio de 
nossa Patria. Quer reduzir o Brasil a uma col6nia da Russia e 
transformar o trabalhador brasileiro em um escravo dos agentes de 
Moscou. Reajamos sem treguas contra o bolchevismo. "22 

-21 -



No periodo do Estado Novo (1937-1945), lutar contra os 
"vermelhos" se tomou uma "bandeira" do govemo ditatorial, se 
transformando num dos mais importantes sustentaculos ideol6gicos da 
ditadura. Iniciava-se uma era onde valia toda e qualquer ayao para 
extirpar essa "doenya degenerativa" da sociedade. A vigilancia era 
ferrenha principalmente entre os operarios, onde a concentrayao de 
trabalhadores e a organizayao sindical representavam uma ameaya a 
ordem social. 
Partia do pr6prio presidente da Republica, liderar e incentivar a 

engrossar as fileiras anticomunistas, com escritos do tipo: 
"Os imigrantes tem de ser, entre nos, fator de progresso e niio 

de desordem e desagrega9iio. Somos coerentes(…)temos de prevenir-
nos contra a infiltra9iio de elementos que possam transformar-se, 
fronteiras a dentro, emfocos de dissen9oes ideol6gicas ou raciais"23. 
Uma grande aliada dessa "operayao limpeza" era a policia politica. 

Agind~ de forma violenta e vigilante, controlava com uma contumacia 
incansavel os estrangeiros, a fim de identificar os "elementos 
alienigenas indesejaveis". Nao e preciso nem citar sobre a vigilancia que 
se abatia sobre os estrangeiros cujos paises faziam parte dos paises que 
compunham a URSS -como os russos, ucranianos, e mais tarde os 
lituanos, estonios e romenos. 0 objetivo de tais praticas era o de 
proteger o homem brasileiro da contaminayao ideol6gica e manter a 
ordem social. 

Uma sociedade vigiada-a atua~iio da policia politica 
24 Erving Goffman~~ criou o termo institui9iio total para descrever 

todas as formas de instituir,:oes nas quais a autoridade procura uma 
"total" regulamentar,:ao da vida diaria de seus habitantes. Este seria um 
lugar onde um grupo de pessoas estaria condicionado por outras pessoas, 
sem a menor possibilidade de escolher seu modo de viver. 
A instituir,:ao policial sempre foi utilizada, por todas as sociedades, 

como um brar,:o pratico do Estado, que vai ser responsavel por 
demonstrar a sua dinamica na eficacia da manutenr,:ao da estabilidade 
social e politica. 
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A policia politica, vinculadas郎 DEOPS-Delegacias de Ordem 
Politica e Social -criadas em 1924, foi fundamental para que a 
vigiliincia sobre o cidadao fosse incisiva. Essas delegacias expressaram 
uma concepyiio que, atrelada a necessidade de uma vigiliincia em tomo 
de atividades consideradas desintegradoras da ideia de Nayiio, atuavam 
na identificayiio, prisiio e muitas vezes expulsiio (no caso dos 
estrangeiros) dos "indesejaveis". 
Tais delegacias se espalhavam por todo os estados do pais. Era 

uma verdadeira "rede" controladora de todas as atividades, que aliada a 
sociedade disciplinar, levava ao pe da letra a necessidade de "extirpar" 
cirurgicamente os movimentos politicos de contestayiio e 
desintegradores da convivencia social. 
Nos anos de 1930, os elementos sujeitos a inspes:ao e controle por 

parte dessa policia niio eram mais somente os desajustados, os "loucos" 
ou "pervertidos sexuais", mas tambem os grupos etnicos, nacionais e 
politicos. Imigrantes -japoneses, judeus - comunistas, anarquistas, 
tomaram-se uma das faces da ameaya, e o Estado agiu no sentido de 
colocar em pratica politicas eugenicas e imigrat6rias de forma a evitar a 
degenerescencia racial e politica. 
0 aparato repressivo representado pelas DEOPS foi acionado pelo 

govemo de Getulio Vargas, difundindo o medo as "ideias ex6ticas" e o 
terror pelo estrangeiro -e mostrou-se como estrategia excepcionalmente 
eficaz de controle e vigiliincia da populayiio. A interiorizayiio da ideia de 
malignidade social foi o resultado de uma politica anticomunista 
sistematica que foi levada a cabo ou pela incessante propaganda estatal 
ou pela atuayiio das DEOPS, e passou a ser uma importante aliada no 
combate aos grupos de esquerda, ja que a populayiio passou a conviver 
no seu dia-a-dia com um clima constante de tensiio. Todos se vigiavam 
uns aos outros, entregando, delatando seus vizinhos, amigos ou mesmo 
familiares, tudo em pro! de uma suposta "ordem".25 Seduzida pelo 
discurso oficial, a populayiio acreditava no perigo comunista e o 
enxergava no dia-a-dia. 
Como ja observamos, havia uma premente demanda de garantir 

que os imigrantes em solo brasileiro trouxessem apenas progresso e niio 
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desordem em qualquer nivel. Assim, com a intenyao de aperfei(i:oar a 
sua ayao ordenadora, a policia realizou um censo de grande parte do 

26 operariado da capital paulista, distinto por seus diversos grupos.~0 Esse 
censo fez com que a policia dsenvolvesse ainda mais seus serviyos 
administrativos, organizando de fonna sistematica os prontuarios da 
Delegacia de Ordem Politica e Social a partir da decada de 1920. 27 
Nessa epoca, foram produzidos cerca de 2.000 prontu虹iose as 
investigayoes chegaram a atingir a marca de 1.400. 
Segundo a pesquisadora Elizabeth Cancelli, em 1933 na capital 

federal, no Rio de Janeiro, a chefia de policia contava com 3.528 
funcionarios fixos, sem contar os flutuantes, que podiam ser desde 
infonnantes a meros prestadores de servi(i:o as delegacias de outros 
estados ou municipios. A policia politica estava inserida na 5a Delegacia 
Auxiliar, onde funcionava o Departamento de Ordem Politica e Social. 
E, a medida em que o aparelho repressivo ia se sofisticando, o seu corpo 
funcional tambem aumentava. 
"Esta administra9iio, em face das responsabilidades que !he 

competem de zelar pela seguranra publica, traz sob suas vistas 
associa9oes ou agrupamentos a que, em determinadas circunstancias, 
se possam atribuir atividades perniciosas, tendo mesmo organizado o 
recenseamento do operariado, com indica9iio de nacionalidade, 
profissiio, idade, domicilio e demais informa9oes necessarias a Policia, 
como se verifica em mapas da 4a Delegacia Auxiliar, cons/antes de 
todos os meus relat6rios. Niio existem elementos de pretensas 
disposi9oes reacionarias, incorporados no exercito dos legitimos 
representantes do trabalho, sobre os quais a Policia niio disponha de 
dados suficientes a uma perfeita identifica9iio. 0 servi90 de 
prontualiza9iio dos comunistas, para ser feito, exige o comparecimento 
dos seus filiados na Se9iio de Ordem Politica e Social da 4a Delegacia 
Auxiliar, de onde, satisfeitas essas formalidades, se retiram, cientes de 
que niio deveriio promover reunioes ilicitas, nem aconselhar protestos, 
paredes de classes operarias e atentados contra a propriedade publica e 
particular ""0. ,,28 
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Diante <lesses dados, percebemos que o papel da policia politica 
na sociedade nao se limitou apenas a controlar a criminalidade e a 
perseguir os criminosos. A rotinizai;ao dos seus trabalhos acabou por 
ajudar a legitimar ainda mais sua existencia e pratica, ja que apresentava, 
para a sociedade em geral, dados e resultados concretos. 
Na vastissima documentai;ao produzida por essas delegacias, 

podemos encontrar varios elementos identificadores da pratica de uma 
policia que agia com extrema rigor para com aqueles grupos 
considerados desintegradores da ordem nacional. Analisando essa 
documentai;ao, nos deparamos muitas vezes com casos peculiares, como 
o de um estrangeiro que foi detido e uma das provas do seu crime de 
"divulgador do credo comunista" era uma tatuagem que tinha em seu 
brac;:o dos simbolos da bandeira sovietica, a foice e o martelo. Affonso 
Kissolar foi expulso do Brasil em 193 7, pois segundo a policia, ha via 
omitido a informac;:ao de ser de nacionalidade romena. Aqui, reproduzo 
um trecho do relat6rio de investigac;:ao feito pela delegacia de ordem 
social de Sao Paulo, em 24 de dezembro de 1936. 
"A policia vinha ha muito tempo, seguindo as atividades do 

individuo Afonso Kissolar que sabia estrangeiro e agitador. Em 2 deste 
mes veio Kissolar trazido a esta Regional a Jim de prestar 
esclarecimento sobre a sua conduta, e, aqui, veio dito individuo 
declarar-se brasileiro. Consultados os arquivos desta Repartifiio e mais 
as de Silo Paulo e do Forum Criminal, desta cidade, se verificou que ate 
setembro deste ano, Kissolar sempre Joi qualificado em suas mu/tip/as e 
variadas prisoes como romeno. 
Enquanto se investigava quanto a esta rapida mutafiio de 

naciona/idade se fez claro a atividade subversiva de Kissolar, cuja 
prova destes autos o apresentam, inequivocamente com o credo 
vermelho ao ponto de se fazer tatuar com as armas sovieticas, como 
fazem certo as fotografias de jls. Da prova do inquerito niio resta 
duv~d~. quant~ a per~iciosi1ade _da. permanencia do indici~1o n_o 
territ6rio nacional e isso s6 seria bastante para sua expulsiio do 
palS. ,_,,29 
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A vigilancia sabre o cidadao suspeito fazia com que apreensoes 
fossem feitas, muitas vezes sem nenhum criteria. Era recorrente a 
policia, nas buscas e apreensoes realizadas nas residencias de suspeitos 
de crime politico, recolher todo e qualquer material em l,ingua 
estrangeira encontrado, que passava a ser uma importante prova criminal. 
"Qualquer objeto ou impresso em lingua estrangeira poderia se 

prestar como "prova do crime", vindo a comprometer ideologicamente 
seu proprietario. Ser portador de um simples cartiio postal selado na 
Lituania ou colecionar selos da Uniiio Sovietica era tiio compremetedor 
quanto guardar na biblioteca um livro de autoria de Stalin, Monteiro 
Lobato ou Jorge Amado. Muitas vezes, livros e cadernetas com 
anotaroes em hebraico eram anexados aos prontuarios como prova de 
que este ou aquele intelectual judeu era comunista e propagador de 
ideias exoticas ". 30 
A apreensao desses objetos em lingua estrangeira evidencia um 

aspecto que a policia primava: a prova da outra nacionalidade -o 
estrangeiro sempre foi o "outro", e como tal, deveria ser devidamente 
inspecionado. 

Conclusao 

Nega⑮ao de identidades, exclusao de minorias. Como 
observadores de um passado hist6rico, chegamos inevitavelmente a 
algumas conclusoes nao muito apraziveis quando direcionamos nossos 
olhares para um passado nao muito distante da hist6ria brasileira. 
Analisar o periodo do primeiro govemo de Getulio Vargas nos faz tocar 
numa ferida; nos faz destruir mitos de um pais que se dizia acolhedor. 

Infelizmente, no suposto "globalizado" seculo XXI, ainda 
presenciamos mundo afora, reflexos de passados violentos, racistas, 
excludentes. Para lembrar que ainda as fronteiras existem e impoes altas 
barreiras, gosto de citar os dizeres de um cartaz que circulava pelas ruas 
de Berlim, em 1994, mencionado pelo soci6logo polones Zygmunt 
Bauman em Jdentidade31: "Seu Cristo ejudeu. Seu carro ejapones. Sua 
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pizza e italiana. Sua democracia, grega. Seu cafe, brasileiro. Seu 
feriado, turco. Seus algarismos, arabicos. Suas letras, latinas. S6 o seu 
_vizinho e estrangeiro ". 

No livro, Bauman cita o cartaz alemao ironizando e despertando o 
olhar para antigas estruturas que nao conseguem mais conter as 
realidades do mundo atual. 0 que se ve hoje (ou pelo menos o que 
haveria de se esperar) e um suposto "colapso" da hierarquia da 
identidade. S6 o seu vizinho e estrangeiro nos faz refletir sobre a 
dinamica em torno de aceitar o outro assim, tao pr6ximo, com sua 
identidade pr6pria, viva. Ainda o mundo tem muito que aprender, 
comeyando em ver que a diferenya nao e uma coisa para subtrair e sim 
para adicionar. 
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