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官
僚
制
の
ゲ
ー
ム
理
論
分
析：

『
ゲ
ー
ム
と
し
て
の
官
僚
制
』
の
補
論
と
し
て
（
二)

曽

我

謙

悟

第
一
章

本
稿
の
目
的
と
構
成

第
二
章

官
僚
制
と
他
の
政
治
的
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
ゲ
ー
ム

第
一
節

序
論

第
二
節

権
限
配
置
の
諸
形
態
と
そ
の
帰
結

（
一
）
官
庁
が
提
案
権
を
持
ち
、
議
会
が
決
定
権
を
持
つ
場
合
（
法
治
国
家
モ
デ
ル
）

（
二
）
官
庁
が
決
定
権
を
持
ち
、
議
会
が
拒
否
権
を
持
つ
場
合
（
行
政
国
家
モ
デ
ル
）

（
三
）
小
括
（
以
上
、
五
十
五
巻
一
号
）

（
四
）
協
力
ゲ
ー
ム
と
非
協
力
ゲ
ー
ム

（
五
）
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
場
合
（
以
上
、
本
号
）

第
三
章

官
僚
制
内
部
の
ゲ
ー
ム

論

説



(阪大法学) 57 (3 2) 394 [2007.9]

第
二
章

官
僚
制
と
他
の
政
治
的
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
ゲ
ー
ム

第
二
節

権
限
配
置
の
諸
形
態
と
そ
の
帰
結

（
四
）
協
力
ゲ
ー
ム
と
非
協
力
ゲ
ー
ム

曽
我
（
二
〇
〇
五
＝
以
下
、
同
書
と
呼
ぶ
）
の
二
・
二
・
五
で
は
、
官
僚
制
と
他
の
政
治
的
プ
レ
イ
ヤ
ー
に
よ
る
政
策
形
成
ゲ
ー
ム

の
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て
、
政
策
空
間
を
二
次
元
に
拡
大
す
る
こ
と
に
よ
り
、
い
か
な
る
帰
結
の
変
化
が
生
じ
る
か
を
考
察
し
た
。

こ
の
問
題
を
取
り
扱
っ
て
い
る
主
な
研
究
は
ハ
モ
ン
ド
と
ノ
ッ
ト
に
よ
る
も
の
（H

am
m

o
n

d
an

d
K

n
o

tt
1

9
9

6
;

1
9

9
9

）
で
あ
る
。
た

だ
し
、
彼
ら
の
研
究
は
協
力
ゲ
ー
ム
の
枠
組
み
を
用
い
て
お
り
、
非
協
力
ゲ
ー
ム
の
枠
組
み
を
用
い
る
同
書
や
他
の
多
く
の
研
究
と
直

接
的
に
は
比
較
が
で
き
な
い
（
同
書
、
五
三
│
四
頁)

。
こ
こ
で
は
、
協
力
ゲ
ー
ム
と
非
協
力
ゲ
ー
ム
で
い
か
な
る
違
い
が
具
体
的
に

生
じ
る
の
か
を
、
よ
り
詳
細
に
論
じ
る
こ
と
と
し
た
い
。

ハ
モ
ン
ド
と
ノ
ッ
ト
の
モ
デ
ル
の
概
略
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
官
庁
に
対
し
て
三
つ
の
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
（
議
会
Ｐ
、

大
臣
Ｍ
、
委
員
会
Ｃ
Ｏ
）
が
存
在
す
る
。
そ
の
三
者
が
そ
ろ
っ
て
現
状
の
政
策
よ
り
も
他
の
政
策
の
方
が
好
ま
し
い
と
考
え
る
限
り
、

現
状
の
政
策
は
変
更
さ
れ
る
。
逆
に
言
え
ば
、
現
状
の
政
策
よ
り
も
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
政
策
が
存
在
し
な
い
場
合
、
そ
の
現
状

の
政
策
に
は
変
更
の
余
地
が
な
く
な
り
、
最
終
的
に
安
定
し
た
結
果
、
す
な
わ
ち
均
衡
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
現
状
の
政
策
よ
り
も

三
者
が
そ
ろ
っ
て
望
ま
し
い
と
考
え
る
、
す
な
わ
ち
現
状
の
政
策
か
ら
変
更
さ
れ
う
る
政
策
の
集
合
を
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
と
い
う
。
ウ
ィ

ン
セ
ッ
ト
が
存
在
す
る
限
り
、
そ
の
現
状
の
政
策
は
ま
だ
変
更
さ
れ
う
る
の
で
あ
り
、
均
衡
に
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ

論 説

第
四
章

官
僚
制
と
市
民
の
ゲ
ー
ム

第
五
章

ゲ
ー
ム
理
論
と
政
治
学
・
行
政
学
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ト
が
存
在
し
な
い
、
す
な
わ
ち
空
集
合
に
な
る
と
き
、
そ
の
現
状
の
政
策
は
均
衡
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
が
空
集
合
に

な
る
政
策
の
集
合
を
コ
ア
と
い
う
。

こ
の
こ
と
を
二
次
元
の
政
策
空
間
上
に
図
示
し
た
の
が
、
図
二
・
二
・
七
で
あ
る
。
●

で
三
つ
の
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
理
想
点
を
、
◆
で
現
状
の
政
策
の
位
置
を
示
し
て
い

る
。
左
の
図
に
お
い
て
、
各
々
の
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
が
現
状
の
政
策
よ
り
も
望
ま
し

い
と
考
え
る
政
策
の
集
合
は
、
各
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
理
想
点
を
中
心
と
し
、
そ
こ
か
ら
現

状
ま
で
の
距
離
を
半
径
と
す
る
円
に
よ
っ
て
描
か
れ
て
い
る
。
三
つ
の
円
の
す
べ
て
に
属

し
て
い
る
政
策
は
、
三
者
が
共
に
現
状
よ
り
も
好
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、

斜
線
が
掛
け
ら
れ
て
い
る
領
域
が
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
と
な
る
。
こ
れ
に
対
し
て
現
状
の
政
策

の
位
置
が
異
な
る
場
合
を
示
し
た
中
央
の
図
で
は
、
三
者
が
現
状
よ
り
も
望
ま
し
い
と
合

意
で
き
る
政
策
は
存
在
し
て
い
な
い
。
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
が
こ
こ
で
は
空
集
合
と
な
っ
て
い

る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
現
状
の
政
策
は
コ
ア
に
属
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
コ
ア
に
属

す
政
策
が
い
か
な
る
も
の
で
あ
る
か
を
考
え
る
と
、
右
の
図
で
示
さ
れ
た
横
線
の
掛
け
ら

れ
た
三
角
形
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
こ
の
三
角
形
内
に
現
状
が
位
置
し
て
い
る
場
合
、

現
状
を
ど
の
よ
う
な
方
向
に
、
ど
の
程
度
で
あ
れ
変
更
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
少
な
く
と
も

誰
か
一
人
の
反
対
に
遭
う
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
三
角
形
内
の
政
策
は
そ
れ
以
上
変
更
が

不
可
能
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
三
角
形
が
コ
ア
と
な
る
。

官
庁
が
実
質
的
な
政
策
決
定
を
行
う
こ
と
は
、
官
庁
が
現
状
の
政
策
の
位
置
を
決
め
る

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)

【図 2.2.7：三つの政治的プリンシパルに対するウィンセットとコア】

（注）◆は現状の政策。●は政治的プリンシパルの理想点。
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こ
と
と
捉
え
ら
れ
る
。
す
る
と
、
政
策
の
実
質
的
な
決
定
権
を
持
つ
官
僚
制
の
裁
量
の
大
き
さ
は
、
こ
の
コ
ア
の
大
き
さ
に
よ
り
捉
え

る
こ
と
が
で
き
る
。
コ
ア
外
部
の
政
策
を
官
僚
制
が
選
択
し
た
な
ら
ば
、
そ
れ
は
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
す
べ
て
の
合
意
に
よ
り
、
修

正
を
加
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
官
僚
制
が
コ
ア
の
内
部
の
政
策
を
選
択
す
る
限
り
、
そ
の
政
策
が
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
に
よ
り
覆
さ

れ
る
こ
と
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。
コ
ア
は
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
理
想
点
を
結
ん
だ
内
部
の
空
間
で
あ
る
か
ら
、
政
治
的
プ
リ
ン

シ
パ
ル
の
選
好
が
相
互
に
異
質
な
ほ
ど
、
コ
ア
の
大
き
さ
は
拡
大
す
る
。
ま
た
、
官
僚
制
の
理
想
点
が
コ
ア
の
内
部
に
あ
る
場
合
は
、

官
僚
制
は
自
分
の
理
想
点
を
実
現
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
コ
ア
の
外
部
に
あ
る
場
合
は
、
コ
ア
の
内
で
官
僚
制
の
理
想
点
に
最
も
近
い

政
策
を
選
ぶ
こ
と
に
な
る
。

ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
と
コ
ア
を
用
い
た
分
析
は
、
こ
の
よ
う
に
、
と
り
わ
け
政
策
空
間
を
二
次
元
に
拡
張
し
た
場
合
に
も
、
幾
何
的
な
理

解
が
容
易
で
あ
る
と
い
う
利
点
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
分
析
で
は
、
最
終
的
な
政
策
帰
結
が
い
か
な
る
も
の
と
な
る
の
か
を
、
十
分

に
描
き
き
れ
な
い
と
い
う
限
界
も
あ
る
。
描
き
き
れ
て
い
な
い
側
面
と
は
、
現
状
、
す
な
わ
ち
官
庁
が
選
ん
だ
政
策
に
対
し
て
、
政
治

的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
全
員
が
変
更
に
合
意
す
る
政
策
が
複
数
存
在
す
る
と
き
、
そ
の
中
の
ど
れ
が
選
ば
れ
る
の
か
、
誰
が
代
替
政
策
の

案
を
提
示
す
る
の
か
と
い
う
側
面
で
あ
る
。
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
が
存
在
す
る
と
き
、
そ
の
中
の
政
策
が
三
者
す
べ
て
に
よ
っ
て
現
状
よ
り

も
好
ま
れ
て
い
る
こ
と
は
確
か
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
内
部
の
政
策
と
官
庁
の
政
策
の
ど
ち
ら
を
選
ぶ
か
と
言
わ
れ

れ
ば
、
三
者
は
そ
ろ
っ
て
前
者
を
選
択
す
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
が
一
定
の
領
域
を
持
っ
て
い
る
、
つ
ま
り
、
ウ
ィ
ン

セ
ッ
ト
に
属
す
る
政
策
と
い
っ
て
も
色
々
な
も
の
が
あ
り
、
そ
れ
ら
は
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
各
々
に
と
っ
て
、
ど
れ
も
同
じ
意

味
を
持
つ
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
時
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
の
中
の
ど
の
政
策
案
が
選
択
さ
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
の
選
択
は
い
か
な
る

手
続
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

同
じ
こ
と
は
、
本
質
的
に
は
、
コ
ア
に
つ
い
て
も
言
え
る
こ
と
で
あ
る
。
あ
る
政
策
が
何
度
か
の
変
更
を
経
て
コ
ア
の
内
部
に
辿
り

論 説
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着
け
ば
、
そ
れ
以
上
そ
の
政
策
が
変
更
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
最
終
結
果
と
な
る
と
い
う
意
味
で
、
コ
ア
が
均
衡
を
意
味
し
て
い
る
こ
と

は
わ
か
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
最
終
的
な
政
策
は
コ
ア
の
内
部
の
ど
れ
か
に
な
る
、
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。
こ
れ

が
わ
か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
で
は
、
コ
ア
の
内
部
の
具
体
的
に
ど
れ
が
最
終
的
な
結
果
に
な
る
か
が
わ
か
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
こ

で
は
、
い
わ
ば
、
均
衡
点
が
非
常
に
多
く
存
在
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
複
数
均
衡
が
存
在
す
る
場
合
の
予
測
力
の
低
さ
と
い
う
問
題

が
発
生
し
て
い
る
。

コ
ア
の
場
合
に
複
数
均
衡
性
の
問
題
が
顕
在
化
し
な
い
の
は
、
官
僚
制
が
代
替
政
策
案
を
提
示
す
る
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
の
権
限

を
持
つ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
と
し
て
の
官
僚
制
は
、
コ
ア
の
内
部
の
政
策
を
選
ぶ
と
い
う
制
約

の
範
囲
内
で
、
自
ら
の
理
想
点
に
最
も
近
い
政
策
を
選
択
す
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
コ
ア
の
内
部
の
特
定
の
政
策
が
最
終
結
果
に
選

ば
れ
る
。

し
か
し
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
が
存
在
す
る
場
合
に
、
そ
の
中
の
ど
れ
が
選
ば
れ
る
か
と
い
う
問
題
は
残
る
。
こ
こ
で
は
、
官
僚
制
が
提

示
し
た
政
策
に
対
し
て
、
三
者
の
政
治
的
プ
レ
イ
ヤ
ー
が
そ
れ
に
代
わ
る
政
策
を
選
択
す
る
こ
と
に
な
る
の
だ
が
、
三
者
の
内
の
誰
が

ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
に
な
る
か
が
、
特
定
化
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
図
二
・
二
・
七
の
左
の
図
に
お
け
る
三
つ
の
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
内
、
最
も
下
に
位
置
す
る
プ
レ
イ
ヤ
ー(

仮
に

議
会
と
す
る
）
が
官
庁
の
提
案
し
た
政
策
に
対
す
る
代
替
案
の
位
置
を
決
め
る
権
限
を
持
つ
と
し
よ
う
。
こ
の
と
き
、
他
の
二
者
（
大

臣
と
委
員
会
）
は
現
状
、
す
な
わ
ち
官
庁
の
選
ん
だ
政
策
を
維
持
す
る
か
代
替
案
に
変
更
す
る
か
を
選
択
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
こ
で
、

議
会
が
最
初
に
代
替
政
策
案
を
提
示
す
る
な
ら
ば
、
議
会
は
大
臣
と
委
員
会
が
受
け
入
れ
る
範
囲
内
で
最
も
自
分
の
理
想
点
に
近
い
政

策
、
す
な
わ
ち
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
の
下
端
の
政
策
を
提
示
す
る
だ
ろ
う
。
大
臣
と
委
員
会
は
、
現
状
に
代
え
て
こ
の
政
策
を
採
択
す
る
こ

と
を
認
め
る
。
よ
っ
て
、
政
策
の
変
更
が
成
立
す
る
。
こ
こ
で
、
官
庁
の
理
想
点
が
現
状
よ
り
も
さ
ら
に
上
方
に
位
置
し
て
い
る
と
し

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)
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よ
う
。
す
る
と
、
官
庁
が
こ
の
図
の
現
状
の
政
策
を
実
施
し
た
の
で
は
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
の
下
端
に
ま
で
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
た

ち
に
よ
り
政
策
を
変
更
さ
れ
て
し
ま
う
。
官
庁
は
こ
の
こ
と
を
予
期
し
て
、
そ
れ
な
ら
ば
最
初
か
ら
、
コ
ア
の
中
で
自
分
の
理
想
点
に

一
番
近
い
政
策
、
す
な
わ
ち
右
側
の
図
の
三
角
形
の
上
辺
の
あ
る
点
を
選
択
す
る
。
こ
れ
は
、
左
の
図
の
現
状
の
位
置
よ
り
は
、
官
庁

の
理
想
点
か
ら
は
離
れ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
左
の
図
の
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
の
下
端
よ
り
は
官
庁
の
理
想
点
に
近
い
か
ら
で
あ
る
。

(

�)

こ
れ
に
対
し
て
、
大
臣
と
委
員
会
が
官
庁
の
実
施
し
て
い
る
政
策
の
見
直
し
を
要
求
し
た
場
合
の
み
、
議
会
が
政
策
を
変
更
す
る
と

し
よ
う
。
こ
の
場
合
は
、
大
臣
と
委
員
会
は
現
状
の
政
策
の
変
更
を
一
旦
認
め
れ
ば
、
議
会
は
そ
の
理
想
点
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
こ

と
を
予
測
す
る
。
議
会
の
理
想
点
は
、
大
臣
と
委
員
会
に
と
っ
て
現
状
の
政
策
よ
り
も
望
ま
し
く
な
い
（
そ
れ
ぞ
れ
の
理
想
点
を
中
心

と
し
現
状
を
通
る
円
の
外
に
議
会
の
理
想
点
が
位
置
し
て
い
る)

。
し
た
が
っ
て
、
大
臣
と
委
員
会
は
現
状
の
政
策
の
維
持
を
選
ぶ
。

三
者
が
そ
ろ
っ
て
現
状
よ
り
も
好
む
他
の
政
策
（
＝
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
）
が
存
在
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
。
官
庁
の
理
想
点
が
や
は
り
図
の
上
方
に
位
置
し
て
い
る
と
し
た
ら
、
こ
の
場
合
は
、
官
庁
は
現
状
の
位
置
の
政
策
を
実
施
す

る
こ
と
を
選
ぶ
。
こ
の
政
策
は
、
先
の
場
合
の
よ
う
に
コ
ア
の
中
で
自
分
の
理
想
点
に
一
番
近
い
政
策
よ
り
も
、
さ
ら
に
官
庁
の
理
想

点
に
近
い
。
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
た
ち
が
こ
れ
よ
り
も
好
む
政
策
が
あ
る
に
し
て
も
、
そ
の
中
の
ど
れ
を
実
現
す
る
か
を
め
ぐ
っ
て

利
害
対
立
が
あ
る
た
め
に
、
官
庁
は
い
わ
ば
漁
夫
の
利
を
得
る
。

(

�)

と
こ
ろ
が
、
協
力
ゲ
ー
ム
の
枠
組
み
で
は
、
こ
の
場
合
で
も
政
策
変
更
が
可
能
だ
と
考
え
る
。
議
会
は
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
の
中
の
政
策

を
提
案
す
る
こ
と
を
大
臣
と
委
員
会
に
約
束
し
、
そ
の
約
束
に
議
会
が
拘
束
さ
れ
る
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
協
力
ゲ

ー
ム
の
場
合
は
、
議
会
の
政
策
変
更
の
順
番
が
他
の
二
つ
の
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
選
択
よ
り
前
の
場
合
も
後
の
場
合
も
、
ウ
ィ
ン

セ
ッ
ト
の
中
で
議
会
の
理
想
点
に
最
も
近
い
政
策
が
実
現
す
る
と
い
う
結
果
に
は
変
化
が
な
い
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
三
者
の
政
治
的
プ

リ
ン
シ
パ
ル
の
誰
が
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
に
な
っ
て
も
、
政
策
帰
結
は
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
の
中
で
そ
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
の
理

論 説
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想
点
に
一
番
近
い
点
が
成
立
す
る
と
い
う
こ
と
に
違
い
は
な
い
。
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
が
誰
で
あ
っ
て
も
、
ウ
ィ
ン
セ
ッ
ト
が
存
在

す
る
限
り
、
現
状
の
政
策
が
変
更
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
変
わ
ら
な
い
。
協
力
ゲ
ー
ム
の
枠
組
み
を
用
い
る
限
り
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ

パ
ル
た
ち
の
誰
が
、
ど
の
時
点
で
ア
ジ
ェ
ン
ダ
を
設
定
す
る
か
は
、
帰
結
に
大
き
な
変
化
を
与
え
な
い
。

こ
れ
に
対
し
て
、
非
協
力
ゲ
ー
ム
の
場
合
は
、
こ
の
よ
う
な
強
制
力
の
あ
る
約
束
の
存
在
を
認
め
な
い
。
あ
く
ま
で
議
会
が
政
策
案

を
決
定
す
る
と
い
う
権
限
を
持
つ
以
上
、
議
会
が
そ
の
権
限
を
自
ら
制
限
す
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
た
と
え
議
会
が
代

替
政
策
の
内
容
に
つ
い
て
大
臣
と
委
員
会
に
対
し
て
約
束
を
行
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
約
束
は
信
憑
性
を
持
た
な
い
。
実
際
の
選
択
が

行
わ
れ
な
い
限
り
、
将
来
の
他
者
の
行
動
に
つ
い
て
確
実
な
予
測
が
立
て
ら
れ
る
の
は
、
当
該
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
利
益
に
か
な
う
選
択
が

な
さ
れ
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
だ
け
で
あ
る
。
約
束
が
議
会
の
利
益
に
反
し
た
も
の
で
あ
る
以
上
、
議
会
が
そ
の
約
束
に
コ
ミ
ッ
ト
す

る
保
障
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
非
協
力
ゲ
ー
ム
で
考
え
る
場
合
は
、
議
会
が
大
臣
や
委
員
会
に
先
に
代
替
政
策
案
を
提
示
す
る
の
か
、

大
臣
や
委
員
会
の
後
で
政
策
案
を
決
め
る
の
か
は
、
帰
結
を
大
き
く
変
化
さ
せ
る
。
前
者
の
場
合
、
議
会
は
大
臣
や
委
員
会
の
合
意
を

得
ら
れ
る
範
囲
内
で
の
代
替
政
策
案
を
提
示
し
て
い
る
こ
と
を
、
大
臣
や
委
員
会
は
確
認
し
た
上
で
、
自
分
た
ち
の
選
択
を
行
え
る
。

後
者
の
場
合
、
そ
れ
は
不
可
能
で
あ
る
。

(

�)

政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
た
ち
に
は
、
現
状
の
政
策
を
変
更
す
る
こ
と
に
よ
る
共
通
利
益
が
存
在
す
る
。
協
力
ゲ
ー
ム
は
こ
の
点
に
着

目
す
る
。
共
通
利
益
が
存
在
し
て
い
る
限
り
、
現
状
の
政
策
は
変
更
さ
れ
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
点
で
は
利
害
が
共

通
し
て
い
る
に
し
て
も
、
ど
の
よ
う
に
変
更
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
た
ち
の
間
に
は
利
害
対
立
が
存
在
す
る
。

協
力
ゲ
ー
ム
は
こ
の
点
を
等
閑
視
す
る
の
に
対
し
、
非
協
力
ゲ
ー
ム
は
こ
ち
ら
の
側
面
に
目
を
向
け
る
。
そ
し
て
、
時
と
し
て
、
ど
の

よ
う
に
変
更
を
行
う
か
に
関
す
る
利
害
対
立
が
、
変
更
を
行
う
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
共
通
利
益
を
損
ね
て
し
ま
う
可
能
性
を
明
ら

か
に
す
る
。

(

�)

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)
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政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
た
ち
に
対
峙
す
る
官
庁
の
側
か
ら
見
る
と
、
協
力
ゲ
ー
ム
の
方
が
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
た
ち
の
合
意
形

成
の
可
能
性
を
高
く
見
る
分
、
官
庁
に
と
っ
て
は
不
利
な
結
果
が
多
く
な
る
と
い
う
分
析
結
果
を
返
す
。
非
協
力
ゲ
ー
ム
は
、
政
治
的

プ
リ
ン
シ
パ
ル
た
ち
の
間
で
の
合
意
の
破
綻
の
可
能
性
を
高
く
見
る
だ
け
に
、
官
庁
に
と
っ
て
は
よ
り
有
利
な
結
果
が
多
く
な
る
と
い

う
分
析
結
果
を
も
た
ら
す
。
両
者
の
違
い
に
留
意
す
る
こ
と
な
く
、
単
純
に
結
果
を
見
比
べ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

（
五
）
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
場
合

こ
こ
で
は
、
曽
我
（
二
〇
〇
五
、
二
・
二
・
六
）
で
扱
っ
た
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
補
足
的
な
議
論
を
行
う
。
議
会
、
大
臣
、
そ
し
て

官
庁
と
い
っ
た
様
々
な
政
治
的
プ
レ
イ
ヤ
ー
が
既
存
の
政
策
に
変
更
を
加
え
る
提
案
を
行
っ
た
り
、
そ
れ
を
承
認
す
る
と
い
っ
た
手
続

を
経
て
、
新
た
な
政
策
を
形
成
す
る
局
面
を
考
え
る
。
こ
の
と
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
が
持
つ
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
は
、
費

用
を
伴
わ
な
い
と
い
う
仮
定
を
お
い
て
、
同
書
で
は
分
析
を
進
め
て
い
る
。
し
か
し
実
際
に
は
も
ち
ろ
ん
、
権
限
行
使
は
費
用
を
伴
う
。

政
策
提
案
を
行
う
た
め
に
は
、
情
報
の
収
集
や
法
案
の
作
成
の
た
め
の
時
間
や
労
力
と
い
っ
た
費
用
が
生
じ
る
。
決
定
に
際
し
て
は
、

や
は
り
判
断
の
基
礎
と
な
る
情
報
の
収
集
や
関
係
者
の
合
意
形
成
と
い
っ
た
費
用
が
発
生
す
る
。
こ
の
よ
う
な
権
限
行
使
に
か
か
る
費

用
が
、
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
で
政
策
を
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
選
好
す
る
も
の
に
近
づ
け
る
こ
と
で
得
ら
れ
る
効
用
の
上
昇
を
上
回
る

な
ら
ば
、
そ
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
は
権
限
の
行
使
を
放
棄
す
る
で
あ
ろ
う
。

権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
る
こ
と
で
政
策
帰
結
に
生
じ
る
変
化
は
、
ど
の
権
限
の
行
使
に
費
用
が
か
か
る
か
に
よ
り
、

様
々
な
形
態
を
と
る
。
政
策
提
案
権
や
決
定
権
の
行
使
が
有
費
用
化
す
る
こ
と
は
、
政
策
変
更
の
可
能
性
を
狭
め
、
現
状
維
持
の
傾
向

を
強
め
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
拒
否
権
の
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
政
策
変
更
の
可
能
性
は
高
ま
る
。
あ
る
プ
レ
イ
ヤ

ー
の
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
こ
と
が
、
他
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
に
与
え
る
影
響
も
一
意
的
で
は
な
い
。
共
同
性
の
あ
る
権
限
を
持
つ
他

論 説
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の
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
る
こ
と
は
、
当
該
プ
レ
イ
ヤ
ー
に
と
っ
て
も
不
利
な
結
果
を
招
く
。
た
と
え

ば
、
決
定
権
を
持
つ
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
権
限
行
使
が
有
費
用
化
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
決
定
権
者
が
受
け
入
れ
る
政
策
案
の
幅
が
狭
く

な
る
の
で
、
提
案
権
を
持
つ
プ
レ
イ
ヤ
ー
に
と
っ
て
は
自
分
の
選
好
の
実
現
が
難
し
く
な
る
。
逆
に
、
相
反
性
の
あ
る
権
限
を
持
つ
他

の
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
権
限
行
使
が
有
費
用
化
す
る
こ
と
は
、
当
該
プ
レ
イ
ヤ
ー
に
有
利
な
結
果
を
も
た
ら
す
。
拒
否
権
者
の
権
限
行
使
が

有
費
用
化
す
れ
ば
、
政
策
決
定
権
者
は
、
以
前
よ
り
も
拒
否
権
が
行
使
さ
れ
る
危
険
を
恐
れ
る
こ
と
な
く
、
自
ら
の
理
想
点
に
よ
り
近

い
政
策
を
実
現
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

一
つ
の
例
と
し
て
、
最
も
単
純
な
法
治
国
家
モ
デ
ル
一
を
用
い
て
、
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
こ
と
に
伴
う
帰
結
の
変
化
、
そ
れ

が
各
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
効
用
に
与
え
る
変
化
を
考
え
て
み
よ
う
。
こ
こ
で
は
、
官
庁
が
提
案
を
行
い
、
そ
れ
を
受
け
て
議
会
が
承
認
を
す

果
は
次
の
よ
う
に
な
る
。

命
題
二
・
二
・
八

法
治
国
家
モ
デ
ル
一
（
議
会
の
決
定
権
行
使
に
費
用
）
の
部
分
ゲ
ー
ム
完
全
均
衡
は
、

政
策
結
果
を
図
示
し
た
の
が
、
図
二
・
二
・
八
で
あ
る
。
横
軸
に
現
状
の
政
策
の
位
置
を
取
り
、
そ
の
時
に
結
果
と
し
て
生
じ
る
政

策
を
縦
軸
に
示
し
て
あ
る
。
破
線
は
法
治
国
家
モ
デ
ル
一
の
結
果
で
あ
り
、
議
会
の
決
定
権
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
場

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)

る
に
は
費
用
●
●
が
か
か
る
と
す
る
。
議
会
が
決
定
を
行
わ
な
け
れ
ば
政
策
は
変
更
さ
れ
ず
、
現
状
が
維
持
さ
れ
る
。
こ
の
と
き
結
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合
の
結
果
は
実
線
で
示
し
て
あ
る
。

こ
れ
を
み
れ
ば
分
か
る
よ
う
に
、
議
会
が
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
政
策
結
果
は
む
し
ろ
議
会
の
理
想

か
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
効
用
が
改
善
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
そ
れ
は
官
庁
も
同
じ
で
あ
り
、
議
会

が
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
官
庁
の
効
用
も
や
は
り
低
下
す
る
。

こ
の
よ
う
な
結
果
に
な
る
の
は
、
議
会
の
権
限
行
使
の
費
用
の
一
部
を
官
庁
も
分
担
す
る
か
ら
で
あ
る
。
議
会
は
費
用
が
か
か
る
分
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
議
会
に
と
っ
て
有
利
な
政
策
変
更
で
な
け
れ
ば
、
官
庁
の
提
案
を
受

け
入
れ
な
い
。
そ
れ
を
見
越
し
て
、
官
庁
は
議
会
に
と
っ
て
よ
り
望
ま
し
い
政
策
案
を

提
示
す
る
。
そ
れ
は
、
そ
れ
だ
け
官
庁
か
ら
見
れ
ば
望
ま
し
く
な
い
政
策
だ
が
、
現
状

を
維
持
す
る
よ
り
は
ま
し
な
政
策
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
こ
の
場
合
、
議
会
は
自
ら
の
権

限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
か
え
っ
て
望
ま
し
い
政
策
結
果
を

得
て
い
る
。
費
用
が
か
か
る
こ
と
は
、
議
会
に
よ
っ
て
は
操
作
で
き
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、

こ
の
よ
う
な
行
動
を
議
会
が
と
る
こ
と
は
、
官
庁
に
と
っ
て
も
信
用
性
が
あ
る
も
の
に

な
っ
て
い
る
。

次
に
、
曽
我
（
二
〇
〇
五
、
五
七
│
六
一
頁
）
で
は
、
あ
る
権
限
を
行
使
す
る
た
め

の
費
用
が
他
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
効
用
に
も
影
響
を
与
え
る
場
合
に
分
析
を
拡
張
し
て
い

る
。
同
書
で
は
紙
幅
の
関
係
で
、
モ
デ
ル
の
紹
介
や
帰
結
の
説
明
を
簡
略
化
し
た
の
で
、

論 説

点
に
近
づ
き
さ
え
す
る
（
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
の
場
合)

。
も
ち
ろ
ん
、
議
会
は
権
限
行
使
に
費
用
が
か
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【図 2.2.8：法治国家モデル１
（議会の権限行使に費用）の結果】
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こ
こ
で
は
も
う
少
し
詳
細
に
議
論
を
展
開
し
て
お
き
た
い
。

そ
こ
で
の
モ
デ
ル
の
原
型
と
な
っ
た
の
は
、
テ
ィ
ラ
ー
と
ス
ピ
ラ
ー
（T

ille
r

an
d

S
p

ille
r

1
9

9
9

）
に
よ
る
官
庁
に
よ
る
政
策
決
定

と
そ
れ
に
対
す
る
下
級
審
、
上
級
審
に
よ
る
司
法
判
断
の
政
策
選
択
ゲ
ー
ム
で
あ
る
。
ゲ
ー
ム
は
次
の
よ
う
に
展
開
す
る
。
第
一
ス
テ

ー
ジ
で
、
官
庁
が
政
策
を
決
定
す
る
。
現
状
か
ら
政
策
変
更
を
行
う
に
は
費
用
が
か
か
る
。
費
用
は
低
費
用
（
た
と
え
ば
概
括
基
準
の

作
成
）
と
高
費
用
（
個
別
事
案
ご
と
の
詳
細
な
検
討
）
の
二
つ
を
考
え
る
。
官
庁
が
政
策
変
更
を
行
っ
た
場
合
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
で
下

級
審
が
そ
の
妥
当
性
を
検
討
す
る
。
下
級
審
の
選
択
肢
は
、
官
庁
の
政
策
変
更
を
覆
さ
な
い
か
覆
す
か
の
二
つ
で
あ
る
。
覆
す
と
き
に

か
か
る
費
用
に
は
高
低
が
あ
る
。
官
庁
が
高
い
（
低
い
）
費
用
を
か
け
て
政
策
を
変
更
し
た
場
合
は
、
裁
判
所
が
そ
れ
を
覆
す
に
も
高

い
（
低
い
）
費
用
が
か
か
る
。
官
庁
の
政
策
変
更
を
受
け
入
れ
る
と
き
は
無
費
用
で
あ
り
、
こ
の
時
点
で
ゲ
ー
ム
は
終
了
す
る
。
覆
す

場
合
は
、
上
級
審
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
理
由
付
け
を
行
う
か
の
選
択
を
行
う
。
や
は
り
高
い
費
用
を
か
け
る
か
（
た
と
え
ば
プ
ロ
セ

ス
に
踏
み
込
ん
で
の
判
断)

、
低
い
費
用
を
か
け
る
か
（
法
律
文
言
の
判
断
の
み
）
の
選
択
が
あ
る
。
下
級
審
が
官
庁
の
政
策
変
更
を

覆
し
た
場
合
は
、
第
三
ス
テ
ー
ジ
で
、
上
級
審
が
そ
の
下
級
審
判
決
を
判
断
す
る
。
下
級
審
判
決
を
受
け
入
れ
れ
ば
、
現
状
が
維
持
さ

れ
る
。
下
級
審
判
決
を
覆
す
な
ら
ば
、
官
庁
の
当
初
政
策
が
最
終
結
果
と
な
る
。
後
者
の
場
合
、
下
級
審
が
高
い
（
低
い
）
費
用
を
か

け
て
理
由
付
け
を
行
っ
て
い
れ
ば
、
覆
す
の
に
高
い
（
低
い
）
費
用
が
か
か
る
。

こ
の
モ
デ
ル
は
、
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
り
、
し
か
も
そ
れ
が
他
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
を
モ
デ
ル
に
組
み
込

ん
だ
点
で
意
義
深
い
。
た
だ
し
、
第
一
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
の
官
庁
と
下
級
審
の
部
分
ゲ
ー
ム
と
、
第
二
、
第
三
ス
テ
ー
ジ
の
下
級
審
と

上
級
審
の
部
分
ゲ
ー
ム
は
同
じ
構
造
を
持
っ
て
お
り
冗
長
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
曽
我
（
二
〇
〇
五
、
五
七
│
六
一
頁
）
で
は
、
行
政
国

家
モ
デ
ル
一
に
お
い
て
、
最
初
の
官
庁
の
提
案
の
際
、
高
低
二
つ
の
費
用
を
選
択
で
き
、
官
庁
が
提
案
の
際
に
か
け
た
費
用
に
応
じ
て
、

議
会
が
拒
否
権
を
行
使
す
る
こ
と
の
費
用
の
高
低
も
変
化
す
る
と
い
う
ゲ
ー
ム
を
考
え
た
。
た
と
え
ば
、
官
庁
が
提
案
に
際
し
て
様
々

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)
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な
集
団
の
意
見
聴
取
を
行
い
、
合
意
形
成
に
も
時
間
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
か
け
た
政
策
提
案
の
方
が
、
議
会
が
そ
れ
を
否
決
す
る
こ
と
の

政
治
的
費
用
は
大
き
く
な
る
だ
ろ
う
。

(

�)

こ
の
ゲ
ー
ム
の
帰
結
は
同
書
（
五
八
頁
）
の
命
題
二
・
二
・
一
二
に
概
略
を
示
し
た
が
、
よ
り
正
確
に
表
記
を
す
る
と
、
次
の
よ
う

に
な
る
。
官
庁
の
戦
略
は
政
策
提
案
の
位
置
と
か
け
る
費
用
の
高
低
の
二
つ
の
選
択
か
ら
構
成
さ
れ
る
。
議
会
の
選
択
肢
は
官
庁
の
提

案
を
承
認
す
る
か
否
か
だ
が
、
実
際
に
は
、
議
会
が
承
認
す
る
こ
と
を
見
越
し
た
提
案
し
か
官
庁
は
行
っ
て
こ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
の

で
、
官
庁
が
現
状
維
持
を
選
択
し
た
と
き
以
外
は
、
議
会
は
承
認
を
選
択
す
る
。

命
題
二
・
二
・
九

官
庁
（
決
定
権
、
決
定
費
用
高
低
）
と
議
会
（
拒
否
権
、
拒
否
費
用
高
低
）
の
政
策
選
択
ゲ
ー
ム
の
部
分
ゲ
ー
ム

完
全
均
衡
は
、
次
の
よ
う
に
な
る
。

こ
の
命
題
の
意
味
は
同
書
に
述
べ
た
通
り
だ
が
、
も
う
少
し
詳
細
に
こ
こ
で
は
論
じ
て
お
こ
う
。

第
一
に
、
官
庁
に
と
っ
て
費
用
を
か
け
て
ま
で
政
策
変
更
を
行
う
メ
リ
ッ
ト
が
な
い
ほ
ど
、
現
状
が
官
庁
の
理
想
点
に
近
い
な
ら
、

官
庁
は
政
策
変
更
を
行
わ
な
い
こ
と
は
容
易
に
理
解
で
き
る
だ
ろ
う
。
条
件
式
の
一
番
上
が
こ
れ
に
あ
た
る
。

論 説
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逆
に
い
え
ば
、
こ
れ
以
外
の
場
合
、
政
策
変
更
を
行
う
こ
と
で
、
官
庁
は
効
用
を
上
昇
さ
せ
う
る
。
そ
の
う
ち
第
二
の
場
合
は
、
低

い
費
用
し
か
か
け
ず
に
官
庁
が
自
分
の
理
想
点
を
実
現
し
て
も
、
議
会
は
そ
れ
を
受
け
入
れ
る
場
合
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
そ
れ
ほ
ど
議

会
か
ら
見
て
現
状
が
遠
い
と
こ
ろ
に
位
置
し
て
い
る
場
合
で
あ
る
。
こ
の
場
合
は
、
当
然
、
低
費
用
で
自
分
の
理
想
点
を
官
庁
は
実
現

す
る
。
条
件
式
の
二
番
目
が
こ
れ
に
あ
た
る
。

回
復
す
る
こ
と
は
割
に
合
わ
な
い
が
、
低
い
費
用
で
あ
れ
ば
、
現
状
の
回
復
は
、
官
庁
の
理
想
点
を
受
け
入
れ
る
よ
り
も
効
用
が
上
昇

す
る
。
こ
う
な
る
と
、
官
庁
が
低
い
費
用
で
自
分
の
理
想
点
を
提
案
し
た
の
で
は
、
拒
否
権
を
行
使
さ
れ
る
。
よ
っ
て
こ
の
場
合
、
官

庁
が
と
り
う
る
戦
略
は
、
�
現
状
維
持
、
�
低
い
費
用
を
か
け
て
議
会
が
拒
否
権
を
行
使
し
な
い
よ
う
少
し
だ
け
官
庁
よ
り
に
政
策
を

動
か
す
、
�
高
い
費
用
を
か
け
て
自
分
の
理
想
点
を
実
現
す
る
の
三
つ
に
な
る
。

ま
ず
、
現
状
が
官
庁
の
理
想
点
に
近
く
、
理
想
点
を
実
現
し
て
も
、
高
い
費
用
が
か
か
る
の
で
は
官
庁
の
効
用
が
改
善
し
な
い
場
合

が
（
条
件
式
の
四
番
目)

、
そ
う
で
な
い
な
ら
ば
�
を
選
ぶ
（
条
件
式
の
三
番
目)

。

次
に
、
高
い
費
用
を
か
け
て
で
も
理
想
点
を
実
現
す
れ
ば
、
現
状
よ
り
も
高
い
効
用
が
も
た
ら
さ
れ
る
場
合
、
�
か
�
が
選
択
肢
と

と
同
じ
効
用
を
得
る
。
議
会
の
拒
否
権
行
使
を
回
避
す
る
な
ら
ば
、
現
状
か
ら
議
会
に
と
っ
て
低
い
費
用
で
の
拒
否
権
行
使
に
か
か
る

費
用
と
同
じ
距
離
だ
け
自
分
の
理
想
点
に
近
い
政
策
を
得
る
。
そ
れ
に
低
い
費
用
が
か
か
る
の
だ
か
ら
、
そ
の
分
だ
け
自
分
の
理
想
点

う
で
な
け
れ
ば
�
を
官
庁
は
選
ぶ
（
条
件
式
の
五
番
目)

。

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)

第
三
に
、
第
二
の
場
合
よ
り
も
現
状
が
議
会
よ
り
に
あ
る
場
合
（
●
●
●
●
●
●
●
●
●)

、
議
会
は
高
い
費
用
を
か
け
て
現
状
を

�
� �

�
�

� �
�

�� �
�

� �
�

�� �

●
●
●
●
●
●
●
●
●

●
、
�
か
�
が
選
択
肢
と
な
る
。
拒
否
権
行
使
の
費
用
の
方
が
決
定
権
行
使
の
費
用
よ
り
も
高
い
な
ら
ば
�

�
�

� �
�
�

� �
�

�� �
�

� �
�

�� ��

な
る
。
高
い
費
用
を
か
け
て
理
想
点
を
実
現
す
れ
ば
、
理
想
点
か
ら
高
い
費
用
だ
け
距
離
の
離
れ
た
政
策
●
●
●
●
か
ら
う
け
る
の

�
�

� �
�

�� �

か
ら
遠
ざ
か
っ
た
政
策
●
●
●
●
●
か
ら
得
ら
れ
る
効
用
を
得
る
。
前
者
が
後
者
よ
り
高
け
れ
ば
�
を(

条
件
式
の
六
番
目)

、
そ

�
�

� �
�

�� �
�

�� �
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第
四
に
、
第
三
の
場
合
よ
り
も
さ
ら
に
現
状
が
議
会
の
理
想
点
に
近
く
、
議
会
は
高
い
費
用
を
か
け
て
で
も
現
状
を
回
復
す
る
こ
と

か
ら
、
官
庁
の
理
想
点
を
受
け
入
れ
る
以
上
の
効
用
を
得
ら
れ
る
場
合
、
官
庁
は
議
会
が
拒
否
権
を
行
使
し
な
い
範
囲
で
政
策
を
自
分

の
理
想
点
に
で
き
る
だ
け
近
い
と
こ
ろ
に
動
か
す
こ
と
を
考
え
る
。
よ
っ
て
、
�
低
い
費
用
で
動
か
せ
る
だ
け
動
か
す
、
�
高
い
費
用

で
動
か
せ
る
だ
け
動
か
す
、
�
現
状
維
持
の
三
つ
の
選
択
肢
を
持
つ
。
議
会
の
拒
否
権
行
使
の
費
用
が
官
庁
の
決
定
費
用
よ
り
も
低
け

れ
ば
�
を
官
庁
は
選
ぶ
（
条
件
式
の
九
番
目)

。
そ
う
で
は
な
い
場
合
で
、
官
庁
の
費
用
か
ら
見
た
議
会
の
相
対
的
な
費
用
が
、
低
い

費
用
の
方
が
大
き
く
な
る
場
合
は
�
を
（
条
件
式
の
七
番
目)

、
高
い
費
用
の
方
が
大
き
く
な
る
場
合
は
�
を
選
ぶ
（
条
件
式
の
八
番

目)
(

�)

。最
後
に
、
曽
我
（
二
〇
〇
五
）
で
は
省
略
し
た
、
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
三
者
間
の
ゲ
ー
ム
の
分
析
を
こ
こ
で
は
試
み
て
み
よ

う
。
三
者
間
の
ゲ
ー
ム
は
次
の
よ
う
な
構
造
を
持
つ
。
第
一
ス
テ
ー
ジ
で
、
官
庁
が
現
状
維
持
か
政
策
変
更
か
、
変
更
す
る
場
合
は
高

ま
ま
受
け
入
れ
る
（
現
状
を
選
ぶ
）
か
、
官
庁
の
決
定
を
最
終
結
果
に
す
る
か
（
拒
否
権
の
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
）
を
選
択
す
る
。

(

�)

既

述
し
た
よ
う
に
、
テ
ィ
ラ
ー
と
ス
ピ
ラ
ー
（T

ille
r

an
d

S
p

ille
r

1
9

9
9
:

3
6

2

�9

）
は
、
第
一
と
第
二
、
第
二
と
第
三
の
二
つ
に
区
切
っ

た
分
析
し
か
行
っ
て
い
な
い
が
、
こ
こ
で
は
三
者
が
連
続
し
て
選
択
を
行
う
場
合
を
分
析
す
る
。

ゲ
ー
ム
の
帰
結
は
次
の
よ
う
に
な
る
。
完
全
・
完
備
情
報
を
仮
定
し
て
い
る
た
め
、
い
ず
れ
の
場
合
も
、
実
際
の
均
衡
経
路
で
は
大

臣
は
拒
否
権
を
行
使
す
る
こ
と
は
な
い
。
よ
っ
て
議
会
に
出
番
は
な
く
、
官
庁
の
決
定
を
大
臣
が
受
け
入
れ
て
ゲ
ー
ム
が
終
了
す
る
。

論 説

い
費
用
を
か
け
る
か
低
い
費
用
を
か
け
る
か
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
を
選
択
す
る
。
官
庁
が
政
策
変
更
を
し
た
場
合
は
、
第
二

ス
テ
ー
ジ
で
、
大
臣
が
官
庁
の
政
策
決
定
を
受
け
入
れ
か
否
か
、
受
け
入
れ
な
い
場
合
は
高
い
費
用
を
か
け
る
か
低
い
費
用
で
済
ま
せ

る
か
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
を
選
択
す
る
。
大
臣
が
受
け
入
れ
な
か
っ
た
場
合
、
第
三
ス
テ
ー
ジ
で
議
会
が
大
臣
の
拒
否
を
そ
の

�
�

�� �
��

�
�
�
�
�
�

�
�
�
�

�
�

	
 �

�

�
�
�
�
	
�

�
�
�
�



(阪大法学) 57 (3 15) 407 [2007.9]

命
題
二
・
二
・
十

官
庁
（
決
定
権)

、
大
臣
（
拒
否
権)

、
議
会
（
拒
否
権
に
対
す
る
拒
否
権
）
の
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
政
策

選
択
ゲ
ー
ム
の
帰
結
は
、
次
の
よ
う
に
な
る
。

（
一
）
官
庁
に
と
っ
て
現
状
を
変
更
す
る
こ
と
に
よ
る
効
用
の
上
昇
が
、
政
策
変
更
に
か
か
る
費
用
の
う
ち
低
い
方
さ
え
ま
か
な
え
な

い
な
ら
ば
、
官
庁
は
政
策
変
更
を
行
わ
な
い
。

（
二
）
低
費
用
で
の
政
策
変
更
が
官
庁
に
現
状
以
上
の
効
用
を
も
た
ら
し
、
か
つ
、
た
と
え
大
臣
が
拒
否
権
を
行
使
し
て
も
、
議
会
に

と
っ
て
官
庁
の
決
定
を
回
復
す
る
こ
と
が
高
い
費
用
を
か
け
て
で
も
割
に
合
う
ほ
ど
現
状
が
大
き
く
議
会
の
理
想
点
か
ら
離
れ
て

い
る
な
ら
ば
、
官
庁
は
大
臣
の
理
想
点
の
位
置
に
か
か
わ
ら
ず
、
自
分
の
理
想
点
を
低
費
用
で
実
現
す
る
。

（
三
）
大
臣
と
官
庁
の
理
想
点
が
近
く
、
現
状
を
費
用
を
か
け
て
回
復
す
る
こ
と
が
大
臣
の
利
益
に
な
ら
な
い
場
合
は
、
議
会
の
選
好

や
費
用
の
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
官
庁
は
自
分
の
理
想
点
を
低
費
用
で
実
現
す
る
。

（
四
）
大
臣
が
低
費
用
で
拒
否
権
を
行
使
で
き
る
な
ら
、
そ
れ
に
よ
り
官
庁
提
案
を
蹴
る
こ
と
で
効
用
を
上
昇
さ
せ
ら
れ
る
が
、
そ
の

こ
と
を
議
会
に
受
け
入
れ
さ
せ
る
に
は
、
高
費
用
を
払
わ
ざ
る
を
得
ず
、
そ
れ
な
ら
ば
官
庁
決
定
を
受
け
入
れ
る
方
が
効
用
が
高

い
場
合
も
、
官
庁
は
低
費
用
で
自
分
の
理
想
点
を
実
現
す
る
。

（
五
）
官
庁
が
低
費
用
で
理
想
点
を
実
現
し
た
の
で
は
、
大
臣
に
拒
否
さ
れ
、
議
会
も
そ
れ
を
受
け
入
れ
る
が
、
高
費
用
を
支
払
え
ば

そ
れ
を
防
げ
る
場
合
で
あ
り
、
そ
れ
が
現
状
維
持
、
あ
る
い
は
低
費
用
で
も
大
臣
が
拒
否
権
を
行
使
す
る
こ
と
が
な
い
範
囲
だ
け

動
か
す
こ
と
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
効
用
を
上
回
る
な
ら
ば
、
官
庁
は
高
費
用
を
か
け
て
自
分
の
理
想
点
を
実
現
す
る
。

（
六
）
以
上
の
い
ず
れ
も
不
可
能
な
場
合
、
�
低
費
用
を
支
払
っ
て
大
臣
が
拒
否
権
を
行
使
し
な
い
範
囲
内
で
自
分
の
理
想
点
に
一
番

近
い
点
に
政
策
を
動
か
す
、
�
同
じ
こ
と
を
高
費
用
を
支
払
っ
て
行
う
、
�
現
状
を
維
持
す
る
、
の
三
つ
の
う
ち
、
最
も
効
用
が

高
く
な
る
戦
略
を
官
庁
は
選
ぶ
。

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)
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な
ぜ
こ
う
な
る
か
を
説
明
し
て
お
こ
う
。
第
一
に
、
官
庁
に
と
っ
て
現
状
が
自
分
の
理
想
点
に
極
め
て
近
け
れ
ば
、
た
と
え
低
費
用

で
も
費
用
を
か
け
て
政
策
変
更
を
行
う
こ
と
は
割
に
合
わ
な
い
。
そ
れ
よ
り
遠
い
範
囲
で
も
、
高
費
用
ま
で
か
け
て
政
策
変
更
を
行
う

こ
と
は
割
に
合
わ
な
い
領
域
も
あ
る
。
よ
っ
て
、
現
状
と
官
庁
の
理
想
点
の
位
置
関
係
か
ら
三
つ
の
場
合
が
区
別
で
き
る
。
最
も
近
い

領
域
で
は
現
状
維
持
を
選
ぶ
。
中
間
領
域
で
は
現
状
維
持
か
低
費
用
で
変
更
か
、
最
も
遠
い
領
域
で
は
三
つ
す
べ
て
の
選
択
が
実
際
の

戦
略
の
候
補
と
な
り
う
る
。

第
二
に
、
第
三
ス
テ
ー
ジ
で
、
議
会
が
費
用
を
か
け
て
で
も
官
庁
の
提
案
を
回
復
す
る
こ
と
が
割
に
合
う
ほ
ど
、
現
状
に
不
満
を
持

っ
て
い
る
な
ら
ば
、
大
臣
の
拒
否
権
を
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
す
る
。
た
と
え
大
臣
が
議
会
の
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
費
用
を
高
く
す
る
よ

理
想
点
よ
り
右
に
あ
る
な
ら
ば
、
大
臣
の
理
想
点
の
位
置
に
か
か
わ
ら
ず
、
官
庁
は
自
分
の
理
想
点
を
低
費
用
で
実
現
で
き
る
。

第
三
に
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
に
お
い
て
大
臣
は
、
上
述
し
た
よ
う
に
議
会
に
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
さ
れ
る
と
わ
か
っ
て
い
る
場
合
の
ほ

か
、
低
費
用
で
拒
否
権
を
行
使
し
て
も
、
官
庁
の
提
案
を
受
け
入
れ
る
こ
と
の
効
用
を
上
回
ら
な
い
ほ
ど
、
官
庁
の
提
案
が
自
身
の
理

範
囲
内
に
官
庁
が
自
分
の
理
想
点
を
持
つ
と
き
、
議
会
の
拒
否
権
の
費
用
に
か
か
わ
ら
ず
、
官
庁
は
低
費
用
で
自
分
の
理
想
点
を
実
現

で
き
る
。

第
四
に
、
第
二
と
第
三
に
該
当
し
な
い
場
合
、
官
庁
は
次
の
八
つ
の
戦
略
を
持
つ
。
�
大
臣
が
高
費
用
を
か
け
て
拒
否
権
を
行
使
し

論 説

う
に
し
て
も
、
現
状
が
官
庁
提
案
に
比
べ
大
き
く
離
れ
て
い
る
な
ら
ば
●
●
●
●
●
●
●
●
議
会
は
拒
否
権
を
覆
す
。
し
た
が
っ
て

官
庁
は
、
●
●
を
提
案
す
れ
ば
確
実
に
議
会
の
同
意
を
得
ら
れ
る
。
そ
れ
を
知
る
大
臣
も
拒
否
権
を
行
使
し
な
い
。
こ
れ
が
官
庁
の

�
�

� �
�

��
�

�
�

�
�

�
�
�

�
� �

�
��

想
点
に
近
い
場
合
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●
●

も
、
官
庁
の
政
策
を
受
け
入
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
官
庁
は
大
臣
の
理
想
点

を
中
心
と
し
て
●
●
●
●
●
●
の
距
離
だ
け
離
れ
た
範
囲
の
政
策
を
提
案
す
る
限
り
、
拒
否
権
を
行
使
さ
れ
る
心
配
は
な
い
。
こ
の

�
� �

�
�	 �

�
�	

�
�

�
�

� �
�

	 �
�

�	 �
�

�	
�

�
�

�
� �
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�
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た
と
し
て
も
、
議
会
が
官
庁
の
決
定
を
好
む
範
囲
で
最
大
の
も
の
●
●
●
を
低
費
用
で
提
案
す
る
。
�
上
と
同
じ
場
合
で
、
大
臣
の

�
� �

�
��
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り
低
費
用
を
か
け
て
自
分
の
理
想
点
を
実
現
で
き
る
。
�
拒
否
権
行
使
の
費
用
が
高
い
な
ら
ば
大
臣
が
官
庁
の
提
案
を
受
け
入
れ
る
範

想
点
が
あ
る
な
ら
ば
、
官
庁
は
高
費
用
を
か
け
て
自
分
の
理
想
点
を
実
現
す
る
。
�
か
ら
�
上
の
�
と
�
に
該
当
し
な
い
場
合
、
大
臣

が
拒
否
権
を
行
使
し
な
い
範
囲
で
、
官
庁
は
自
分
の
理
想
点
に
最
も
近
い
政
策
を
提
案
す
る
。
表
二
・
二
・
一
の
四
つ
の
場
合
が
考
え

ら
れ
る
。
最
後
に
、
�
現
状
を
維
持
す
る
。

こ
れ
ら
の
う
ち
、
効
用
を
極
大
化
す
る
戦
略
を
官
庁
は
選
ぶ
。
理
想
点
が
低
費
用
で
実
現
し
う
る
場
合
で
、
そ
れ
が
現
状
維
持
よ
り

も
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
場
合
、
そ
れ
を
官
庁
は
選
ぶ
。
し
た
が
っ
て
�
が
可
能
な
ら
ば
そ
れ
を
選
ぶ
。

�
が
実
現
不
可
能
な
場
合
、
�
、
�
、
�
、
�
か
ら
選
択
を
行
う
。
現
状
が
議
会
と
官
庁
の
理
想
点
の

間
に
あ
る
場
合
、
�
は
成
り
立
た
ず
、
�
は
�
よ
り
も
常
に
官
庁
の
理
想
点
か
ら
遠
く
な
る
の
で
、
こ
の

場
合
�
を
選
ぶ
。
現
状
が
官
庁
よ
り
も
右
に
あ
り
、
大
臣
は
官
庁
と
現
状
の
間
に
位
置
し
て
い
る
場
合
、

�
が
成
り
立
つ
な
ら
そ
れ
は
�
お
よ
び
�
よ
り
も
常
に
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
。
よ
っ
て
、
こ
れ
が
選
ば

れ
る
。
�
が
成
り
立
た
な
い
場
合
、
�
は
常
に
�
よ
り
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
の
で
�
が
選
ば
れ
る
。
現

状
が
官
庁
よ
り
も
右
、
大
臣
は
そ
の
現
状
よ
り
も
さ
ら
に
極
端
な
位
置
に
あ
る
場
合
、
�
は
成
り
立
た
な

い
の
で
、
�
を
選
ぶ
。
た
だ
し
い
ず
れ
の
場
合
も
、
現
状
維
持
の
方
が
官
庁
の
効
用
が
高
い
な
ら
ば
、
政

策
は
変
更
さ
れ
な
い
。

官
庁
に
と
っ
て
高
費
用
を
支
払
っ
て
で
も
理
想
点
を
実
現
す
る
こ
と
が
現
状
を
受
け
入
れ
る
よ
り
高
い

効
用
を
も
た
ら
す
場
合
、
�
が
可
能
で
あ
り
、
こ
れ
が
�
、
�
、
�
よ
り
も
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
な
ら

官僚制のゲーム理論分析：『ゲームとしての官僚制』の補論として（二)

理
想
点
を
中
心
に
●
●
●
●
●
以
上
●
●
●
●
●
●
以
下
の
距
離
だ
け
離
れ
た
範
囲
に
官
庁
の
理
想
点
が
あ
る
な
ら
ば
、
や
は

�
� �

�
�� �

�
��

�
�

�
� �

�
�� �

�
��

�
�

囲
、
す
な
わ
ち
、
大
臣
の
理
想
点
を
中
心
と
し
て
●
●
●
●
●
以
上
●
●
●
●
●
以
下
の
距
離
だ
け
離
れ
た
範
囲
に
官
庁
の
理

�
� �

�
�� �

�
��

�
�

�
� �

�
�� �

�
��

�
�

【表 2.2.1：三者間の有費用ゲームにおけ
る官庁の戦略】

大臣が議会に拒否権を
覆されないための選択
低費用 高費用

官庁の選択
低費用 � �

高費用 � �
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ば
、
官
庁
は
そ
れ
を
選
ぶ
。
ま
ず
、
現
状
が
官
庁
と
議
会
の
間
に
あ
る
場
合
、
仮
に
大
臣
が
拒
否
権
を
行
使
し
た
ら
議
会
は
必
ず
そ
れ

を
受
け
入
れ
る
の
な
ら
ば
、
大
臣
は
必
ず
低
費
用
で
拒
否
権
を
行
使
す
る
。
よ
っ
て
こ
の
と
き
�
は
成
り
立
た
ず
�
が
成
り
立
ち
う
る
。

こ
の
�
よ
り
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
と
き
�
を
と
る
。
こ
れ
は
�
よ
り
は
常
に
効
用
が
高
い
。
次
に
、
現
状
が
官
庁
よ
り
も
右
に
あ
る

場
合
、
議
会
に
と
っ
て
低
コ
ス
ト
で
さ
え
官
庁
の
理
想
点
を
実
現
す
る
こ
と
が
割
に
合
わ
な
い
場
合
、
仮
に
大
臣
が
拒
否
権
を
行
使
し

た
ら
議
会
は
必
ず
そ
れ
を
受
け
入
れ
る
の
で
、
大
臣
は
拒
否
権
を
行
使
す
る
な
ら
必
ず
低
費
用
で
行
使
す
る
。
よ
っ
て
こ
の
と
き
�
は

成
り
立
た
ず
�
が
成
り
立
ち
う
る
。
こ
の
�
お
よ
び
�
よ
り
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
と
き
、
�
が
選
択
さ
れ
る
。
現
状
が
さ
ら
に
右
に

あ
り
、
議
会
に
と
っ
て
低
コ
ス
ト
を
か
け
て
な
ら
ば
、
官
庁
の
理
想
点
を
現
状
よ
り
好
む
場
合
は
、
大
臣
は
拒
否
権
を
行
使
す
る
な
ら

ば
、
高
い
費
用
を
か
け
る
よ
う
に
な
る
。
よ
っ
て
�
が
�
お
よ
び
�
よ
り
も
高
い
効
用
を
も
た
ら
す
と
き
、
�
が
選
択
さ
れ
る
。

最
後
に
�
も
成
立
し
な
い
場
合
、
�
と
�
か
ら
�
か
�
が
戦
略
と
し
て
考
え
う
る
。
�
と
�
で
は
な
く
�
と
�
を
選
ぶ
こ
と
が
合
理

的
な
の
は
、
費
用
を
高
め
る
こ
と
で
大
臣
の
官
庁
提
案
の
受
け
入
れ
範
囲
が
広
が
り
、
政
策
の
位
置
を
近
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
よ
る
効

以
上
の
命
題
に
比
較
静
学
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
官
庁
が
現
状
を
維
持
す
る
こ
と
は
次
の
場
合
に
増
大
す
る
こ
と
が
わ
か
る
。
�
官

庁
の
決
定
費
用
が
増
大
し
た
と
き
。
�
議
会
と
の
選
好
が
乖
離
し
た
と
き
。
�
大
臣
と
の
選
好
が
乖
離
し
た
と
き
。
�
大
臣
の
拒
否
権

行
使
の
費
用
が
低
下
し
た
場
合
。
�
大
臣
が
拒
否
権
を
行
使
す
る
と
き
の
費
用
の
う
ち
、
高
費
用
が
低
費
用
と
比
べ
て
相
対
的
に
よ
り

安
価
に
な
っ
た
と
き
。
�
議
会
の
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
の
費
用
が
増
大
し
た
と
き
。
�
議
会
の
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
の
費
用
の
う
ち
、

高
費
用
が
低
費
用
と
比
べ
て
相
対
的
に
よ
り
高
価
に
な
っ
た
と
き
。

こ
れ
ら
の
逆
の
傾
向
が
あ
る
場
合
に
、
政
策
変
更
を
行
う
可
能
性
は
高
ま
る
。
そ
の
際
、
次
の
場
合
に
低
費
用
よ
り
高
費
用
を
か
け

て
政
策
変
更
を
行
う
可
能
性
は
高
ま
る
。
	
官
庁
の
決
定
費
用
の
う
ち
、
高
費
用
が
低
費
用
に
比
べ
相
対
的
に
安
価
に
な
っ
た
場
合
。

論 説

用
の
上
昇
●
●
●
●
が
、
費
用
上
昇
に
伴
い
低
下
す
る
効
用
●
●
●
●
よ
り
も
大
き
い
場
合
で
あ
る
。
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�
大
臣
の
拒
否
権
行
使
の
費
用
の
う
ち
、
高
費
用
が
低
費
用
に
比
べ
相
対
的
に
高
価
に
な
っ
た
場
合
。

こ
の
う
ち
説
明
を
要
す
る
の
は
、
三
者
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
高
費
用
と
低
費
用
の
相
対
的
な
差
が
ど
の
よ
う
に
帰
結
に
影
響
す
る
か
と

い
う
点
で
あ
ろ
う
。
官
庁
の
決
定
費
用
の
高
低
は
、
官
庁
自
身
の
効
用
と
と
も
に
、
大
臣
の
効
用
に
影
響
す
る
。
大
臣
の
拒
否
権
行
使

の
費
用
の
高
低
は
、
大
臣
自
身
の
効
用
と
と
も
に
、
議
会
の
効
用
に
影
響
す
る
。
つ
ま
り
、
大
臣
は
拒
否
権
を
行
使
す
る
際
の
費
用
と

し
て
、
官
庁
の
選
択
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
る
費
用
と
自
身
の
選
択
に
よ
っ
て
可
変
す
る
費
用
の
二
種
類
の
費
用
を
持
つ
。
官
庁
の
費
用

は
自
身
の
選
択
に
よ
り
可
変
の
も
の
の
み
、
議
会
の
費
用
は
大
臣
の
選
択
に
よ
り
規
定
さ
れ
る
も
の
の
み
で
あ
る
。
そ
し
て
、
官
庁
お

よ
び
議
会
の
費
用
が
上
昇
す
る
こ
と
は
、
官
庁
に
と
っ
て
不
利
に
、
ま
た
大
臣
の
費
用
が
低
下
す
る
こ
と
も
、
や
は
り
官
庁
に
と
っ
て

不
利
な
方
向
に
働
く
。
ゆ
え
に
、
官
庁
お
よ
び
議
会
に
と
っ
て
高
費
用
が
相
対
的
に
高
価
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
官
庁
は
高
費
用
が
か

か
る
戦
略
を
取
り
に
く
く
な
る
。
大
臣
に
と
っ
て
高
費
用
が
相
対
的
に
安
価
に
な
る
と
、
や
は
り
官
庁
は
高
費
用
が
か
か
る
戦
略
を
と

る
意
味
を
失
う
。
こ
れ
ら
の
組
み
合
わ
せ
の
結
果
、
上
の
含
意
が
導
か
れ
る
。

【
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献
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【
附
記
】
本
稿
は
二
〇
〇
七
年
度
文
部
科
学
省
・
日
本
学
術
振
興
会
科
学
研
究
費
補
助
金
に
よ
る
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。

(

�)

つ
ま
り
、
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー
と
な
る
議
会
が
大
臣
や
委
員
会
に
対
し
、
先
に
政
策
案
を
提
示
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
非
協
力
ゲ
ー
ム

で
あ
ろ
う
が
、
協
力
ゲ
ー
ム
で
あ
ろ
う
が
、
政
策
帰
結
に
変
化
は
な
い
。
ハ
モ
ン
ド
ら
が
協
力
ゲ
ー
ム
の
枠
組
み
を
用
い
る
限
り
、
明
示
す

る
必
要
の
な
か
っ
た
、
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
間
の
政
策
形
成
ゲ
ー
ム
の
構
造
を
ど
の
よ
う
に
想
定
す
る
か
に
は
、
多
様
な
も
の
が
考
え
ら

れ
、
中
に
は
、
こ
こ
で
見
た
よ
う
に
帰
結
が
変
化
し
な
い
場
合
も
あ
る
。
曽
我
（
二
〇
〇
五
、
五
四
頁
）
で
は
、
特
定
の
構
造
を
想
定
し
、

そ
こ
で
は
帰
結
が
変
化
す
る
こ
と
か
ら
、
協
力
ゲ
ー
ム
と
非
協
力
ゲ
ー
ム
で
は
帰
結
に
必
ず
変
化
が
生
じ
る
か
の
よ
う
な
記
述
を
行
っ
た
。

し
か
し
こ
れ
は
、
視
野
の
狭
い
議
論
で
あ
っ
た
。
本
稿
で
展
開
し
て
い
る
よ
う
に
、
協
力
ゲ
ー
ム
と
非
協
力
ゲ
ー
ム
で
帰
結
に
違
い
が
生
じ

る
の
は
い
か
な
る
場
合
な
の
か
、
そ
の
理
由
は
何
な
の
か
を
十
分
に
考
察
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

(

�)

こ
れ
は
、
曽
我
（
二
〇
〇
五
、
三
八
│
九
頁
）
で
扱
っ
た
行
政
国
家
モ
デ
ル
六
に
相
当
す
る
。
行
政
国
家
モ
デ
ル
六
は
政
策
空
間
を
一

次
元
と
想
定
し
て
い
る
の
で
、
こ
の
場
合
、
コ
ア
は
三
者
の
政
治
的
プ
リ
ン
シ
パ
ル
の
内
、
最
も
選
好
の
離
れ
た
二
者
の
理
想
点
の
間
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
コ
ア
の
中
に
官
庁
の
理
想
点
が
存
在
す
る
な
ら
ば
、
官
庁
は
理
想
点
を
実
現
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
こ
と
は
、
行
政
国

家
モ
デ
ル
六
の
結
果
を
示
し
た
図
に
お
い
て
、
大
臣
あ
る
い
は
委
員
会
が
官
庁
の
理
想
点
よ
り
も
外
れ
た
位
置
に
あ
る
場
合
（
逆
に
い
え
ば
、

論 説
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官
庁
が
大
臣
か
委
員
会
の
ど
ち
ら
か
よ
り
は
議
会
寄
り
に
い
る
場
合)

、
現
状
の
位
置
に
か
か
わ
ら
ず
、
官
庁
は
理
想
点
を
実
現
で
き
て
い

る
こ
と
に
現
れ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
コ
ア
の
中
に
官
庁
の
理
想
点
が
な
い
場
合
、
つ
ま
り
、
大
臣
と
委
員
会
双
方
が
官
庁
の
理
想
点
よ
り
議
会
寄
り
の
理
想

点
を
持
つ
場
合
の
帰
結
は
、
行
政
国
家
モ
デ
ル
六
と
ハ
モ
ン
ド
ら
の
モ
デ
ル
で
は
異
な
る
。
仮
に
、
Ｐ
、
Ｃ
Ｏ
、
Ｍ
の
順
番
で
理
想
点
が
あ

る
と
す
る
と
、
ハ
モ
ン
ド
ら
の
モ
デ
ル
で
は
大
臣
の
理
想
点
を
官
庁
は
提
案
す
る
と
考
え
る
。
こ
れ
に
対
し
て
行
政
国
家
モ
デ
ル
六
で
は
、

現
状
と
大
臣
お
よ
び
委
員
会
の
選
好
配
置
次
第
で
は
、
そ
れ
よ
り
も
官
庁
の
理
想
点
に
近
い
結
果
、
場
合
に
よ
っ
て
は
官
庁
の
理
想
点
そ
の

も
の
を
官
庁
は
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

(

�)

欧
州
共
同
体
の
政
策
決
定
手
続
き
の
分
析
と
し
て
、
協
力
ゲ
ー
ム
の
枠
組
み
に
基
づ
く
パ
ワ
ー
・
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
理
論
で
は
、
カ
ウ
ン

シ
ル
メ
ン
バ
ー
間
の
相
対
的
な
影
響
力
の
み
に
関
心
が
寄
せ
ら
れ
、
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
な
ど
他
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
が
持
つ
ア
ジ
ェ
ン
ダ
セ
ッ
タ
ー

の
機
能
な
ど
を
見
逃
し
て
い
る
こ
と
の
批
判
と
し
て
、T

se
b
e

lis
an

d
G

arre
tt

1
9

9
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4
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�52)

の
最
高
裁
に
よ
る
政
策
決
定
の
分
析
も
同
様
の
問
題
を
抱
え
て
い
る
。
こ

の
モ
デ
ル
で
は
、
最
高
裁
の
違
憲
判
決
に
よ
る
政
策
変
更
を
覆
す
に
は
憲
法
の
条
項
修
正
に
よ
る
し
か
な
い
が
、
そ
れ
に
は
上
下
院
と
州
議

会
の
同
意
が
必
要
に
な
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
三
者
が
最
高
裁
に
よ
る
政
策
決
定
の
拒
否
権
者
と
な
る
と
す
る
。
そ
し
て
こ
の
三
者
の
コ
ア

の
大
き
さ
が
最
高
裁
の
政
策
決
定
に
お
け
る
裁
量
を
示
す
と
考
え
る
。
し
か
し
こ
れ
も
ハ
モ
ン
ド
ら
の
分
析
と
同
様
、
協
力
ゲ
ー
ム
を
用
い

る
こ
と
で
、
プ
レ
イ
ヤ
ー
間
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
問
題
を
分
析
の
外
に
置
い
て
い
る
。

(

�)

な
お
、
こ
こ
で
は
不
要
に
モ
デ
ル
を
複
雑
に
す
る
こ
と
な
く
、
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
仮
定
の
変
化
が
帰
結

に
与
え
る
影
響
を
理
解
す
る
た
め
、
現
状
は
議
会
よ
り
も
官
庁
寄
り
、
正
の
領
域
に
あ
る
場
合
の
み
を
考
え
る
。
行
政
（
法
治
）
国
家
モ
デ

ル
一
の
命
題
二
・
二
・
一
（
曽
我

二
〇
〇
五
、
二
六
頁
）
を
見
れ
ば
わ
か
る
よ
う
に
、
現
状
が
負
の
領
域
に
あ
る
場
合
は
、
Ｙ
軸
を
中
心

に
一
八
〇
度
折
り
返
し
た
結
果
が
生
じ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
こ
で
の
帰
結
も
容
易
に
現
状
が
負
の
領
域
に
あ
る
場
合
に
拡
張
で
き
る
。

(

�)

テ
ィ
ラ
ー
ら(

T
ille

r
an

d
S

p
ille

r
1

9
9

9
:

3
7

1

�3,
ap

p
e

n
d

ix
B
)

は
、
�
を
選
ぶ
の
は
、(

F)＞
(

D
)

か
つ(

E
)＞
(

D
)

で
あ
る
と
き

だ
と
し
て
い
る
。
正
し
く
は
、(

E
)＞
(

D
)

か
つ(

E
)＞
(

F)

あ
る
い
は(

D
)＞
(

F)

で
あ
ろ
う
。
筆
者
の
分
析
は
こ
の
点
を
修
正
し
て
い

る
。

(

�)

つ
ま
り
、
大
臣
が
官
庁
の
政
策
決
定
に
拒
否
権
を
持
ち
、
議
会
は
そ
の
大
臣
の
拒
否
権
に
対
す
る
拒
否
権
を
持
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
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あ
る
い
は
、
大
臣
は
拒
否
権
へ
の
門
番
で
あ
り
、
議
会
が
拒
否
権
保
有
者
で
あ
る
と
し
て
も
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
配
置
と
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
選
択

肢
と
し
て
は
同
じ
に
な
る
。
そ
う
考
え
れ
ば
行
政
国
家
モ
デ
ル
三
（
曽
我

二
〇
〇
五
、
三
五
│
七
頁
）
の
権
限
行
使
に
費
用
が
か
か
る
ヴ

ァ
ー
ジ
ョ
ン
と
も
い
え
る
。
し
か
し
、
議
会
が
現
状
を
維
持
す
る
こ
と
は
議
会
に
費
用
を
か
け
な
い
が
、
官
庁
の
提
案
を
最
終
結
果
と
す
る
、

つ
ま
り
オ
ー
ヴ
ァ
ー
ラ
イ
ド
に
は
費
用
が
か
か
る
と
い
う
の
が
、
こ
の
モ
デ
ル
の
仮
定
で
あ
る
。
議
会
が
拒
否
権
を
持
ち
、
そ
の
権
限
行
使

に
費
用
が
か
か
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
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