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こ
で
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り
胄
る
か
を
具
体
的
に
明
ら
か
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は
じ
め
に

行
政
の
行
為
余
地
の
法
理
論
的
検
討
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史
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ぜ
純
粋
法
学
が
']/11
に
い
い
＼
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U
j
I
ー
マ
に
つ
い
て
も
彼
の
＂
れ
り
＇

＼
行
政
裁
量
の
法
的
取
組
?

A

,

ド
イ
ツ
国
法
学
に
お
い
て
は
、
か
な
り
以
前
か
ら
、

(
1
)
 

組
み
が
看
取
さ
れ
得
る
。
二

0
世
紀
初
頭
に
確
立
さ
れ
、

領
域
に
再
び
姿
を
現
し
て
い
る
。
こ
こ
に
お
い
て
、
受
容
は
、
ケ
ル
ゼ
ン
か
ら
得
ら
れ
た
認
識
を
、
法
の
ア
ク
チ
ュ
ア
ル
な
間
題
に
た

ハ
ン
ス
・
ケ
ル
ゼ
ン
に
よ
っ
て
展
開
さ
れ
た
純
粋
法
学
へ
の
一
層
徹
底
し
た
取

一
旦
は
忘
れ
去
ら
れ
て
い
た
純
粋
法
学
は
、
今
日
、
公
法
の
議
論
の
様
々
な

だ
単
に
適
用
す
る
こ
と
を
意
味
し
な
い
。
純
粋
法
学
は
、
省
察
の
レ
ヴ
ェ
ル
を
提
供
し
、
そ
れ
は
今
日
の
ド
グ
マ
ー
テ
ィ
ク
に
と
っ
て

(3) 

今
な
お
あ
る
種
の
挑
戦
で
あ
る
。

マ
テ
ィ
ア
ス
・
イ
ェ
シ
ュ
テ
ッ
ト
氏
は
、
彼
の
論
稿
に
お
い
て
、
純
粋
法
学
が
ド
イ

似
の
法
理
論
的
認
識
を
、

そ
れ
が
展
開
さ
れ
た
後
げ
口

わ
い
て
再
び
想
起
さ
れ
て
い
で
j
J
9
/
．こい入，
ii
ぃ
叫
か
休
究
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
(

！
レ
ピ
‘
/
✓
，
一
ふ
、

9

J

1

.
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＊高

田

っ
て
も
ど
れ
程
有
益
で
あ

可
，
＇
」
1

い
小
｀
〗
び1
1、
[
」
よ
ノ
て
補
足
す
る
こ
と
と
し
こ
い

倫

子
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ク
ル
ゼ
ン
は
、
(
9
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勺
；
口
ち
立
て
た
。

第
一
に
、

汀
仄
い
刊
，
屯
ハ
〗
／

t

／

-
1
1山
裁
量
と
の
間
に
質
的
相
竺
一
冒
ノ
＼

こ
の
行
政
C
叫〈＇」上し

よ
い
と
さ
れ
、

法
に
覇
束
さ
れ
て
い
る
が
、
他
方
に
お
い
て
「
公
共
の
福
祉
、
衡
平
、
合
目
的
性
に
対
す
る
自
己
固
有
の
考
慮
」
に
従
っ
て
行
動
し
て

か
よ
う
な
対
比
に
お
い
て
議
論
が
進
展
し
た
の
で
あ
る
C

そ
の
背
後
に
は
、
次
の
よ
う
な
観
念
が
潜
ん
で
い
た
。
す
な

わ
ち
、
行
政
は
、
裁
判
所
と
の
作
用
の
相
違
ゆ
え
に
、
自
身
に
法
的
制
約
が
定
立
さ
れ
な
い
限
り
に
お
い
て
、
裁
判
所
と
異
な
り
「
そ

(
8
)
 

;
1
1
体
自
由
」
で
あ
っ
た
。

説
は
、
行
政
と
司
法
の
間
の
作
用

ぃ
lij
由
＇
心
し
か
存
在
し
な
い
。
行
政
，

9

ふ
＇
柿
’
ロ
ーi以
前
に
甚
礎
付
け
ら
れ
'
,
l
I
i
~

ダ
う
い1
1
!
L

／
ー
ぃ
＇
ど
批
判
し
、
次
の
二
つ
の
テ
ー
i

い
に
焦
点
を
当
て
た
。

す
な
わ
ち
、
行
政
は
、

確
か
に
一
方
に
お
い
て
司
法
と
同
様
に
厳
格
に

の
彼
の
教
授
資
格
申
請
論
文
[
[
法
学
の
主
要
問
題
』
に
お
い
て
、
行
政
裁
量
の
問
題
に
取
組
ん

で
い
た
C

行
政
裁
量
の
概
念
は
、
二

0
世
紀
初
頭
の
ド
イ
ツ
語
虜
に
お
い
て
徹
底
的
に
議
論
さ
れ
た
。
こ
の
こ
と
は
、

以
降
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
及
び
ド
イ
ツ
の
諸
ラ
ン
ト
に
お
い
て
行
政
裁
判
所
が
設
立
さ
れ
た
こ
と
と
関
係
し
て
い
る
。
当
時
の
議
論
に
お

い
て
問
題
と
な
っ
た
の
は
、
行
政
裁
判
所
の
統
制
に
服
さ
な
い
自
由
裁
量

(freies
E
r
m
e
s
s
e
n
)

を
よ
り
厳
密
に
定
義
し
、
裁
判
所

(
6
)
 

に
よ
っ
て
完
全
に
審
査
可
能
な
覇
束
さ
れ
た
行
政
の
行
為
か
ら
限
界
付
け
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
の
際
に
、
当
時
支
配
的
で
あ
っ
た
学

一
九
世
紀
半
ば

ケ
ル
ゼ
ン
は
、
既
に
一
九

1

立
憲
君
主
制
期
の
純
粋
法
学

過
去
に
お
け
る
鈍
粋
法
学
の
拒
絶

fl
い
内
に
純
粋
法
学
へ
の
注
日
ハ
い
t
ト
／
八
即

1111ー
よ
り
詳
細
に
探
究
す
る
こ
ど
は
、
八
111
り

1
，
バ
ー
い
子
に
対
す
る
純
粋
法
学
の

iir凶
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お
い
て
詳
細
に
取
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扱
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た
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こ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

ド
イ
ツ
法
学
へ
の
＇
て
の

了

4
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に
以
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さ
れ
て
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ー
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一
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法
秩
序
の
あ
ら
ゆ
る

旦

m構
造
論
は
、
イ
ェ
シ
ュ
ア
！

,/) 

勁
態
的
考
察
に
よ
っ
て
法
I
]

げ

っ
た
の
は
、
行
政
の
行
為
を
法
的
に
定
義
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
れ
ゆ
え
、
彼
は
、

こ
の
点
で
、
ケ
ル
ゼ
ン
は
、
二

0
世
紀
初
頭
に
あ
っ
て
時
代
に
先
ん
じ
て
い
た
よ
う
で
あ
る
。
当
時
、
行
政
の
自
由
な
領
域
は
、
国

家
目
標
を
貫
徹
す
る
た
め
に
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
た
。
そ
れ
に
応
じ
て
、
彼
の
説
は
、

に
優
越
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
時
の
学
問
に
よ
っ
て
広
範
に
黙
殺
さ
れ
た
。
要
す
る
に
、
純
粋
法
学
は
、
行
政
裁
量
の
機
能

{2" 

的
考
察
に
よ
っ
て
「
国
家
の
脱
神
話
化
」
を
も
た
ら
す
こ
と
と
な
り
、
国
家
行
為
を
法
化
す
る
よ
り
も
、
む
し
ろ
国
家
の
権
威
を
実
体

と
し
て
維
持
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
っ
た
立
憲
君
主
制
の
時
代
に
は
、
適
合
し
な
か
っ
た
。

ケ
ル
ゼ
ン
は
、
そ
の
後
、
彼
の
弟
子
で
あ
る
ア
ド
ル
フ
・
ユ
リ
ウ
ス
・
メ
ル
ク
ル
か
ら
着
想
を
得
て
、
法
秩
序
の
段
階
構
造
論
を
展

開
し
た
C

彼
の
著
書
『
国
法
学

行
政
及
び
司
法
の
任
務
は
専
ら
法
適
用
に
、

に
よ
っ
て
の
み
行
わ
れ
、

(14) 

つ
ま
り
法
律
の
執
行
に
限
定
さ
れ
る
と
い
う
考
え
に
固
執
し
て
い
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、

こ
具
体
的
に
明
ら
か
に
し
'
]
1
{

、1

口、

Jo
な
見
方
の
た
め
の
道
を
午
ぃ
'

r

1

つ
ま
り
立
法
の
ス
：
＇
ょ
＇
↓
,
口
以
人
こ
~
~
よ
に
よ
る
法
適
用
に
お
い
了

J
'「
、

ーい+̀
！]＇ぃ竺；い
□

け
る
。

そ
れ
ゆ
え
、

の
初
版
に
お
い
て
、

ケ
ル
ゼ
ン
は
未
だ
、

2

自
由
な
民
主
制
国
家
に
お
け
る
純
粋
法
学

令
」
お
い
て
は
法
理
論
の
上
で
明
ら
か

(10) 

完
全
に
法
か
ら
自
由
な
行
政
裁
量
を
拒
絶
し
た
。

じ
る
。
こ
こ
で
、

ケ
ル
ゼ
ン
に
と
っ

氏
か
彼
の
論
稿
に
お
い
て
正
中
ー
1
,
[
J
f
拓
加
—
'
パ
ー
で
）
ー
裁
量
は
む
し
ろ
、
行
餃
い
1
へ

入
k-
｀
り

1
以
111
川

2

判
決
に
お
い
て
も
役
割
を
州

勺
J

-

）、

K

7

,

l

 

法
に
覇
束
さ
れ
た
可
ー
后

加
則
ど
，
ー
，
J

，U
由
に
行
為
す
る
行
政
と
[
二
日
い
い
刈
も

几
笥
に
過
ぎ
る
。

あ
る
部
分
に
お
い
て
法
に
厳
柊
に
洲
束
~
ぺ
五
[
)
い
る
か
、

イ
エ
シ
ュ
テ
ゾ
、
ト

別
の
部
分
に
お
い
て
は
'
1
1
I
L
a
り
11
乃い
r1,1
め
り
一
定
の
余
地
を
も
有
す
る
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[
；
ノ
＼
。
議
論
は
主
と
し
て
、

)~~Ì ’

•i. 

ff3',9,I 

し
、
彼
の
説
に
よ
れ
ば
、
！
い

化
い
に
実
定
憲
法
上
の
拠
り
デ
L

「と見―
□

_

川
ー
）
句
包
括
的
審
木
且
が
要
請
さ
灯
'
/
9

1:た
上

[L[“
仏
況
に
お
い
て

ケ
ル
ゼ
ン
，
／
い
11

＼
，
し
／
間
り
っ
た
こ
と
は
容
易
に
想
匁
い

1
,
`
:
'
／
〗
此
解
に
よ
れ
ば
こ
の
規
雷
'
'
1
{

ー

'
,
9
[
1
J
ィ
、
＞
事
実
的
観
点
に
お
け
る
八

I

九
条
四
項
一
文
の
法
的
保
護
の

し
か
し
な
が
ら
、
支
配
的
見
解
に

自
由
裁
量
の
領
域
に
お
い
て
は
、

み
な
ら
ず
、
そ
の
逆
、

し
か
し
な
が
ら

Ertr

ロ
ケ
ル
ゼ
ン
の
6
)
 

:
l
 

も
人
現
さ
れ
た
。

つ

『
一
般
国
字
，~f
9

し
い
い
f
J
‘

，
り
以
裁
量
は
、

動
態
的
な
法
刈

w
7

〗

1
1じ
入
し
お
け
る
必
然
的
な
具
体
化
の
余
地
ど

完
全
に
法
か
ら
自
由
な
行
政
の
行
為
と
し
て

8
 

ー

組
み
が
不
足
し
て
い
た
所
為
も
あ
っ
て
、
未
だ
に
確
固
と
し
て
築
か
れ
て
い
た
。
そ
の

が
、
覇
束
さ
れ
た
行
政
の
領
域
に
お
い
て

解
を
招
い
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
場
合
に
ケ
ル
ゼ
ン
が
彼
の
説
に
よ
っ
て
巨
指
し
た
の
は
、
裁
判
所
に
よ
る
審
査
可
能
性
の
問
題

層
重
要
に
な
っ
て
い
た
裁
判
所
の
統
制
密
度
を
、
減
少
さ
せ
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
誤

で
は
な
く
、
専
ら
行
政
の
作
用
が
法
理
論
上
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ
得
る
か
と
い
う
問
題
で
あ
っ
た
。
行
政
の
行
為
が
具
体
的
に
ど
の

範
囲
に
お
い
て
裁
判
所
に
よ
っ
て
審
査
さ
れ
得
る
か
と
い
う
問
題
は
、
続
く
第
一

の
ス
テ
ッ
プ
に
お
い
て
初
め
て
提
起
さ
れ
る
。

行
政
の
法
的
覇
束
と
、
裁
判
所
に
よ
る
完
全
な
審
査
可
能
性
と
の
伝
統
的
結
合
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
も
支
配
的
見
解
で
あ
っ
た
。

の
規
範
の
う
ち
法
的
効
果
の
側
に
お
け
る
裁
量

(
E
r
m
e
s
s
e
n
)

と
、
構
成
要
件
の
側
に
お
け

る
判
断
余
地

(
B
e
u
r
t
e
i
l
u
n
g
s
s
p
i
e
l
r
a
u
m
)

を
伴
う
不
確
定
法
概
念
と
が
、
区
分
さ
れ
始
め

よ
れ
ば
、
不
確
定
法
概
念
で
あ
っ
て
も
原
則
と
し
て
完
全
な
範
囲
に
お
い
て
裁
判
所
の
審
査
に
服
す
る
こ
と
か
ら
、
真
に
自
由
な
、

ま
り
裁
判
所
の
統
制
を
免
れ
た
判
断
余
地
は
例
外
で
あ
る
と
見
な
さ
れ
た
。
こ
の
こ
と
は
、

以
□
l
L

丁
よ
る
審
査
可
能
性
の
問

[
1
1
9
-

〗
し
1
1
9
1
)
tパ＞
『
一

つ

に
覇
束
さ
れ
た
行
政
の
行
為
も
、
あ
り
得
な
い
も
の
だ
っ

こ
の
こ
と
は
、

ケ
ル
ゼ
ン
の
理
論

ケ
ル
ゼ
ン
の
説
に
よ
れ
ば
、
自
由
裁
量
の

（阪大法学〉 66(6-302) 

ケ
ル
ゼ
ン
い
心
は

1
1い
＾
訓
り
瓜
想
か
ら
解
放
さ
れ
始
め
'
[
]
'
〗
イ
マ
ル
八
川1
に
お
い
て
も

な
注
目
を
集
め
る
こ
と
は
な
か
っ

ま
さ
し
く
法
の
方
法
論
的
な
取

13頂I

以
前
よ
り
人
八
―

叫：7.:t 
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ぞ
f
を
基
礎
と
し
て
、

人い
’)J[
；
り
，
／
1

汀
心
直
的
な
裁
最
ド
グ
マ
ー
デ
＇
ク
左
）

≫
9
 

こ
れ
ず
で

~
1
'
~
；

,し{，け

ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
っ

の
俎
上
に
載
せ
ら
れ
る
｝
こ
―
,

9

ー
丹
び
）

こ
れ
ら
は
全
て

伝
統
的
4

人
ぃ
八
□

中
'
‘
屑
い

旦
1
9閏
し
て
そ
の
前
提
に
つ
い
一

□

鼠
IiJ；□

こ
閂
い
-
i

＿
尺
り
か
け
ら
れ

(28) 

~
.
工,
I
I
I
j

□
青
’
5
す
る
。
こ
こ
に
、
ケ
ル
げ
、
／

取
組
む
余
地
が
生
4

ぶ

八

法
理
論
に
I
{

｛、:

こ
で
は
、
ド
イ
ツ
の
学
説
に
お
い

て
い
る
裁
量
と
判
析
余
地
の
二
分
さ
れ

グ
マ
ー
テ
ィ
ク
は
、
欧
州
連
合
の
他

て
、
法
の
ヨ
ー
ロ
ソ
パ
化

っ
4

．
よ
り
，
1
1
バ
に
よ
・
’
ノ
ー
い
地
用
に
お
い
て
も
法
が
定
し

1
1
2
/—
れ
、

純
粋
法
学
に
対
す
る
当
初
の
抵
抗
は
、
こ
こ
数
十
年
の
内
に
著
し
く
減
少
し
た
C

そ
れ
は
、

一
定
の
変
化
に
対
処
す
る
の
が
困
難
に
な
っ
た
こ
と
に
起
因
す
る
。
す
な
わ
ち
、

さ
れ
て
き
た
原
則
例
外
原
理
は
、

い
く
つ
か
の
領
域
に
お
い
て
適
用
の
困
難
に
突
き
当
た
っ
て
い

と
り
わ
け
環
境
法
あ
る
い
は
経
済
法
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
、

で
き
る
規
定

(
K
a
n
n
'
Vorschrift)
又
は
不
確
定
法
概
念
の
形
で
行
為

余
地
を
認
め
る
の
で
は
な
く
、
般
的
な
目
標
規
定
に
よ
っ
て
一
定
の
方
向
に
指
導
さ
れ
、
目
的
的
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
さ
れ
だ
規
律
装

[26) 

置
が
し
ば
し
ば
看
取
さ
れ
る
。
か
よ
う
な
場
合
に
、
行
政
が
ほ
と
ん
ど
法
律
の
蒻
束
に
服
さ
な
い
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。
他
方
に
お
い

し
て
、
ド
イ
ツ
の
国
境
を
越
え
た
比
較
法

の
い
ず
れ
の
国
に
お
い
て
も
見
出
す
こ
と
の
で
き
な
い
モ
テ
ル
で
あ
る
こ
と
か
明
ら
か
に
な
っ
て
い

層
重
要
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
そ

そ
れ
が
当
て
は
ま
る
の
は
、

ゞ
ク
カ

方
に
お
い
て
、
判
断
余
地
に
関
し
て
展
開

の
支
配
的
見
解
の
ド
グ
マ
ー
テ
ィ

1

支
配
的
学
説
の
変
化

現
在
に
お
け
る
鈍
粋
法
学
の
意
義
の
増
大

る
と
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

,.、

つ
ま
り
裁
量
又
は
不
仰
'.JLI犀
□

へ
＇
ェ
か
川
文
―
応
止
示
さ
れ
る
場
合
だ
け
で
な
く

名
か
れ
少
左
か
れ
固
有
の
行
為
余
地
を
持
！
り
胄

あ
ら
ゆ
る
段
階
に
お
い
て
、

• 
,
 

•. 
ー
，
~
よ
、

f
 

土
士
．
9

あ
ら
ゆ
る
法
適
用
行
為
に
）
い
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の
議
論
に
お
い
て
注
目
を
浴
び
て
い
る
が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
そ
れ
ら
か
、
最
近
の
学
問
の

潮
流
に
よ
っ
て
あ
ら
ゆ
る
点
で
継
承
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

こ
こ
で
は
、
例
と
し
て
、
そ
の
間
に
学
説
に
お
い
て
か
な
り
の
支
持
を
得
て
い
る
規
範
的
授
権
説

(
N
o
r
m
a
t
i
v
e
E
r
m
a
c
h
t
i
g
u
n
g
s
 ,
 

l
e
h
r
e
)

を
挙
げ
て
お
こ
う
。
確
か
に
、
規
範
的
授
権
説
は
、
純
粋
法
学
と
同
様
に
、
裁
量
の
行
使
を
あ
る
種
の
法
の
具
休
化
と
見
な

す
。
他
方
に
お
い
て
、
規
範
的
授
権
説
は
、
そ
の
際
に
、
裁
量
余
地
を
承
認
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
減
少
す
る
裁
判
所
の
統
制
に
重
点
を

つ
ま
り
、
そ
れ
は
行
政
と
司
法
の
間
の
関
係
に
焦
点
を
合
わ
せ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、

の
適
用
の
段
階
に
お
い
て
も
法
が

定
立
さ
れ
る
と
す
る
純
粋
法
学
に
お
い
て
、
授
権
は
、
立
法
者
が
そ
の
法
定
立
権
限
を
行
政
に
委
譲
す
る
範
囲
の
み
を
画
定
す
る
。
つ

置
く
。

ま
り
、
こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
行
政
と
司
法
の
間
の
関
係
で
は
な
く
、
立
法
と
行
政
の
間
の
関
係
で
あ
る
。
裁
判
所
に
よ
る
統
制

の
範
囲
は
、
こ
の
連
関
に
お
い
て
差
し
当
た
り
何
ら
役
割
を
演
じ
な
い
。

要
す
る
に
、
規
範
的
授
権
説
は
、
純
粋
法
学
と
異
な
り
、
行
政
裁
量
の
二
つ
の
レ
ヴ
ェ
ル
の
間
を
、
す
な
わ
ち
一
方
に
お
け
る
立
法

者
と
の
関
係
に
お
い
て
基
準
か
ら
自
由
な
領
域
（
イ
王
ン
ュ
テ
ッ
ト
氏
の
言
う
自
己
決
定
権
限
又
は
裁
量

1

他
方
に
お
け
る
行
政
裁
判
所
と
の
関
係
に
お
い
て
統
制
か
ら
自
由
な
領
域
（
最
終
決
定
権
限
又
は
裁
量

2

函）

を
‘
区
別
し
な
い
。

ケ
ル
ゼ
ン
の
諸
理
論
は
、
今
日

今
日
の
議
論
に
お
け
る
律
什
ー
い
了
＇
〗
い
〗
，

1
1
1

、
f
、
え
る
こ
と
か
可
能
と
な
7

(
E
r
r
n
e
s
s
 2
 n
 l
)
)

と、

(
E
r
m
e
s
s
e
n
 2
ご
と
の
間
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Li文,!)( 食地の法理論的検討

論
で
は
、
権
力
分
立
が
公
然
と
又
は
密
か
に
極
め
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
、
そ
れ
に
対
し

さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
こ
そ
が
、
ケ
ル
ゼ
ン
の
裁
量
論
が
日
本
に
お
い
て
も
大
い

中
京
大
学
法
学
部
准
教
授

(
1
)
ケ
ル
セ
ン
の
理
論
の
影
響
史
と
受
容
に
つ
い
て
参
照
、

(
)
.
L
C
[）
S
~us• 

H
a
n
s
 K
e
l
s
e
n
 u
n
d
 die 
P
f
a
d
a
b
h
a
n
g
i
g
k
e
i
t
 in 
d
e
r
 d
e
u
t
s
c
h
e
n
 

Staatsrcchtslchrc, in: 
J
c
s
t
a
e
d
t
 (Hrsg.), 
H
a
n
s
 K
c
l
s
c
n
 u
n
d
 die 
d
e
u
t
s
c
h
c
 Staatsrechtslehrc. 2013. S. 
218ff. 

(
2
)

例
と
し
て
参
照
、

U
L
e
m
b苓
,
Einheit a
u
s
 Erkenntnis'1 Z
u
r
 U
n
z
u
l
a
s
s
i
g
k
e
i
t
 d
e
r
 v
e
r
f
a
s
s
u
n
g
s
k
o
n
f
o
r
m
e
n
 G
e
s
e
t
z
e
s
a
u
s
l
e
g
u
n
g
 als 

M
e
t
h
o
d
e
 d
e
r
 N
o
r
m
k
o
m
p
a
t
i
b
i
l
i
s
i
e
r
u
n
g
 <lurch Interpretation, 2009: S
 ,＇P
.
Hさ
d
]
zg, 
B
e
s
t
i
m
m
t
e
 B
i
n
d巨
1
g
u
n
t
e
r
 U
n
b
e
s
t
i
m
m
t
h
e
i
t
s
b
e
d
i
n
 ,
 

眉
gen.
E
i
n
e
 institutiondk • 
¥
m
i
l
 j(
＼

[lIl.Ll[]k[] 
n
 d
e
r
 u
n
b
e
s
t
i
m
m
t
e
n
 Recl11 f
ロ
・
己
二
l]＇
LlI[l-I[l
．二

l[＇云
m
d
T
e
l
e
k
o
m
m
u
n
i
k
a
t
i
o
n
s
n
 1
―l[ 

2013. 

-
3
)
 

!
f
,
[
：
ケ
ル
ゼ
ン
の
民
主
制
論
に
も
当
一
・
バ
〗
ト
ト
？

L

ビ
ン

J
j研
究
の
概
観
と
し
て
、
例
え
」
9
`

H
.
D
r
ミさ‘.
H
a
n
s
 K
e
l
s
e
n
 11881 
l'f::lJ'Jurist 
c
k
s
 J
a
h
r
h
u
n
d
e
r
t
s
"
?
,
 in: 
H
e
i
m
1
c
、一7
F
r
:
m
z
i
k
i
 
f
二
lll
こ
lz
¥
 Stolleis 
(Hrsg.), 
Deutscltf"t1 

な
お
、
こ
の
こ
と
は

こ
の
認
識
は
、
ド
イ
ツ
の

り）

最
近
の
潮
流
へ
の
取
組
み
に
対
し
て
も
、
批
判
的
視
点
を
提
供
し
得
る
。
イ
ェ
シ
ュ
テ
ッ
ト
氏
が
彼
の
論
稿
に
お
い
て
具
体
的
に
述
べ

る
よ
う
に
、
純
粋
法
学
の
意
義
は
次
の
点
に
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
純
粋
法
学
は
、
裁
量
の
問
題
が
、
根
本
に
お
い
て
最
終
決
定
権
限
の

間
題
、
従
っ
て
行
政
と
裁
判
所
の
間
の
権
力
分
立
の
問
題
て
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
む
し
ろ
そ
れ
が
法
適
用
の
全
て
の
段
階
に
お
い
て
一

貰
し
て
生
し
る
こ
と
を
、
法
理
論
的
に
明
ら
か
に
す
る
の
で
あ
る
。

叫
枠
法
学
は
、

(34) 

の
み
な
ら
ず
、
日
本
の
裁
量
論
に
と
っ
て
も
全
く
も
っ
て
決
定
的
に
重
要
で
あ
る
。
日
本
の
裁
量

覇
束
行
政
じ
―
八
〗
い
：
以
し11
:
~
叫
I
I
J
に
別
に
固
執
す
る
こ
れ
ま
t
l

□
1
人
配
，1
1．
J

□
[
'
)

お
わ
り
＇

て
い
る
理
由
で
あ
る
。

の
観
点
は
む
し
ろ
な
お
ざ
り
に

心
ら
ず
、
行
政
法
学
に
お
□

ら
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心
訳
と
し
て
、
ホ
ル
ス
ト
・
＼
ー
[
.
;
;
?
,
9↑
9

¥

i
1
勇
監
訳
〕
『
ユ
ダ
ヤ
出
自
の
、
ー
f.I.

訳
〕
「
ハ
ン
ス
・
ケ
ル
ゼ
ン

ト
」
）
！
、
字
出
版
部
、
二

0
―
二
年
）

J
u
r
i
s
t
e
n
 ji.¥discher 
H
e
r
l
u
n
t
t
 
l'J'1:: S~ 

ニ
il-

『
世
紀
の
法
学
者
」
？
」

J
f
五
/
]
・
・
ベ
い
、
ノ

五
三
頁
以
下
）
。

4
)

参
照
、

U
H
.塁
ld'
匂
竺
l

)

r

l

,

．ここ[]-「
I

]

(

9

.

m
e
s
s
e
n
s
l
e
h
r
e
 ̀

 
1
9
9
6
 ̀

 
S. 
250ff. 

『

h

(
5
)

こ
れ
に
つ
い
て
の
詳
細
は
、

W
Rミ

Pm、̀
E
n
t
w
i
c
:
k
l
u
n
g
 d
e
r
 V
e
r
w
a
l
t
u
n
努
gerichtsbarkeit.
in: 
J
 es
e
r
i
c
h
 ¥
 Po
h
l
 ¥
 vo
n
 
c
n
r
u
 

(Hrsg.), 
D
e
u
t
s
c
h
e
 V
e
r
w
a
l
t
u
n
g
s
g
e
s
c
h
i
c
h
t
e
.
 I3d. 
III. 1984. S. 
913ff. 

(
6
)
R
ミ
奇
r.
a.a.O. 
(Fn. 5), 
S. 
92lf. 
に
よ
れ
ば
、
プ
ロ
イ
セ
ン
及
び
そ
れ
に
追
随
す
る
諸
ラ
ン
ト
に
お
い
て
は
、
裁
量
問
題
も
行
政
裁
判
所
の

管
轄
か
ら
排
除
さ
れ
な
い
傾
向
に
あ
っ
た
。

(
7
)
 
0. Mayer• 

D
e
u
t
s
c
h
e
s
 V
e
r
w
a
l
t
u
n
g
s
r
e
c
h
t
.
 B
d
.
 I. 
3. 
Aufl., 
1924. S. 
99. 

(
8
)
 
M
a
y
e
r
.
 a.a. C.
（

F
n
.
 7). 
S. 
69. 
更
に
H
e
l
d
-
D
aミ
b,
a.a.O. 
(Fn. 4). 
S. 
223ff. も
参
照
。

(
9
)
H
K
e
[
 

sen• 

H
a
u
p
t
p
r
o
b
l
e
m
e
 d
e
r
 S
t
a
a
t
s
r
e
c
h
t
s
l
e
h
r
e
.
 1. 
A
u
f
l
 

•• 

1911. S. 
::;o::;ff. 

(
1
0
)
k
e
[
 sen, 
a.a.O. 
(Fn. 
9). 
S. 
506f. 
ケ
ル
ゼ
ン
は
、
「
国
家
機
関
の
い
す
れ
の
行
為
も
、
そ
れ
が
国
家
の
行
為
で
あ
る
、
つ
ま
り
国
家
に
帰
報

さ
れ
る
こ
と
と
な
る
限
り
で
、
た
と
え
ど
ん
な
に
内
容
の
乏
し
い
白
紙
の
法
命
題
に
よ
っ
て
で
あ
れ
、
何
ら
か
の
方
法
で
規
定
さ
れ
て
い
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
こ
と
か
ら
、
い
ず
れ
の
国
家
機
関
の
行
為
も
一
法
秩
序
と
の
関
係
」
を
持
た
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
要
求
す
る
。

(11)

当
時
支
配
的
で
あ
っ
た
学
説
と
し
て
参
照
、

R

P

L

ミ
芦
D
a
s
freie 
E
r
m
e
s
s
e
n
 u
n
d
 s
e
i
n
e
 G
r
e
n
z
e
n
.
 1910, 
S. 
5
5
L
ラ
ウ
ン
は
、
確
か

に
一
方
に
お
い
て
、
自
由
な
行
政
と
襄
束
さ
れ
た
司
法
と
の
間
の
カ
テ
ゴ
リ
カ
ル
な
区
別
を
、
「
覇
束
裁
量

(
g
e
b
u
n
d
e
n
e
s
E
r
m
e
s
s
e
n
)
」
に

よ
っ
て
多
少
は
緩
和
し
た
。
そ
れ
は
、
彼
の
見
解
に
よ
れ
ば
、
一
行
為
す
る
機
関
が
、
た
だ
法
律
の
意
思
を
実
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
こ
と

に
よ
っ
て
特
徴
付
け
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
他
方
に
お
い
て
、
彼
は
行
政
に
、
そ
れ
も
行
政
に
の
み
「
自
由
裁
量
」
を
認
め
た
。
な
ぜ
な
ら
、
行

政
は
か
よ
う
な
場
合
に
、
「
し
咋
：
／
H
9
,
[

＇
、
」
1
1
,
；
口
有
の
見
解
、
及
び
義
務
に
滴
，9＇

-
1
1
9
~
パ
ィ
‘
〗•
J
4

い
に
従
っ
て
、
何
が
自
ら
の
行
！
パ
ロ

最
も
近
い
直
接
の
目
的
で
九
，
勺
：
：
ハ
を
、

11
分
'
!
,
1
で
定
め
る
こ
と
」
を
授
権
X

か一

9

>

9

,

9

/

,

‘

}

ふ
'
/

ders.
、
a.a.O.
(Fn. 
11). 
S. 
6'.: 

12) 
H
e
l
d
-
D
a
a
b
,
 a.a.O. 
(
F
n
 
11. S~-'9J 

り
こ
れ
に
関
し
て
参
照
、
一
[
-
]
こ
―
『

/l]
に

I]]
こ
n
e
s
V
e
r
w
a
l
t
u
n
g
s
r
e
c
h
t
.
 l!
、~
]
7
T
]
-
」
]7ll[

V
o
n
 d
e
n
 vorkonstitutior11llr 11 
¥
¥
二
「
ミ

l
I
l
¥
l
l
-
l
f
1
 
tivistische 
A
u
f
l
6
s
u
n
g
 d
e
 r
 i':t
＇ 
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