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Un comentario sobre R.D.Ley de 4—111-1977
(Oracién original de Comentario y Traduccién)

——*“Relaciones de Trabajo (Espafa)”——

Toshio YAMASAKI

Sumario

La ocasidén anterior, mostramos la traduccién del texto de “La Nueva Regulaci6n de las
Relaciones Laborales”, por Manuel Martinez Rodriguez, hasta p. 29. Esta vez, a continuacion, por
mediante de su Apéndice, R.D. Ley de 4-II-1977 “De relaciones de Trabajo”, hasta p. 10, que
tratamos de introducir para poderse entenderle comparindolo con nuestra traduccion.

Y, sin embargo, hemos cumplido en esta tarea, dentro del Primer Capitulo La HUELGA, s6lo
las partes de Huelga y de Cierre Patronal. Por lo que, quedan restadas las partes de Conflictos
Colectivos, y Convenios Colectivos, etc., no pudiéndolas tratar. Respecto a ellas, esperamos otra
ocasién en mds breve posible.

De modo que, supliendo lo material para entender un poco mds el cardcter del R.D. Ley de 4
de marzo de 1977, a continuacidn, tratamos de introducir amplificando lo afiadido antecedente-
mente, seglin lo escrito de esa parte de aquel autor propio, sobre Conflictos Colectivos que dice: El
reconocimiento del derecho de huelga y la agilizacion del procedimiento para su ejercicio, lleva
consigo — segln el Predimbulo del R.D. Ley de 4 de marzo —, 1a total derogacion del D.L. de 22
de mayo de 1975 sobre regulacién de los Conflictos Colectivos de Trabajo.

En el Titulo 0 del R.D. Ley se contiene la normativa aplicable a los Conflictos Colectivos
concebidos como medio de solucién de situaciones conflictivas que afecten a intereses generales de
los trabajadores y como alternativa del ejercicio del derecho de huelga.

Esta alternativa, si se utiliza, impide a los trabajadores el gjercicio del derecho de huelga. Pero
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a la inversa, declarada ésta, podrdn los trabajadores desistir de ella y someterse al procedimiento de

Conflicto.—

Por todo, estamos caminando en via de nuestro estudio sobre la intervencién estatal al dmbito

de usos de Comanda, de forma historica empresarial.

Publicada la Ley de Relaciones Laborales, con ritmo lento se inici6 la promulgacién de normas
de desarrollo de sus preceptos, resolviendo algunos — por supuesto, no todos — los problemas de
aplicacion que la Ley planteaba.

En el mes de octubre de 1976, dentro del marco del R.D. Ley sobre medidas econdémicas, se
suspendid la aplicacién del Articulo 35 de la L.R.L. hasta 30 de septiembre de 1977, sustitu-
yéndolo, durante tal perfodo por una norma que modificaba profundamente la doctrina que sobre
despidos fijaba aquel precepto. .

Fue preciso, logicamente, modificar las normas de procedimiento que sobre la materia de
despidos habia establecido el R.D. de 18 de julio de 1976.

En esta situacidn, se ha publicado un R.D. Ley de 4 de marzo de 1977 titulado “De relaciones
de Trabajo™ que vuelve a modificar el tema del despido, no s6lo en cuanto al debatido tema de la
posibilidad empresarial de no readmitir al trabajador cuyo despido es declarado improcedente, sino
— ademds — estableciendo un nuevo catilogo de causas — no ya justas, sino simplemente
suficientes —, de resolucién unilateral de la relacién de trabajo.

Regula ademds, temas que habian sido excluidos del contenido de la Ley de Relaciones
Laborales: el derecho de huelga, el cierre patronal, los conflictos colectivos y la reestructuracion de
plantillas.

Al comentario urgente de este Texto Legal, se dedican las pdginas que siguen.
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HUELGA

El1 R.D. Ley de 4 de marzo de 1977, deroga las normas contenidas en el D. Ley de 22 de mayo
de 1975, sobre regulacion de los Conflictos Colectivos de Trabajo.

Conforme a su Predmbulo, las modificaciones en la r‘egulacién del Derecho de Huelga, intro-
ducidas por el R.D. Ley, tienen por objeto: k

— Consagrar la huelga como derecho.

— Aligerar el procedimiento para su ejercicio.

— Fijar su l{mite en las fronteras que marque la salvaguardia de los intereses superiores de la
comunidad. |

Congruentemente con ello, suprime la nueva regulacion, la fase de obligatofia y oficial nego-
ciaci6bn: son los trabajadores quienes deciden sin necesidad de apurar otras instancias, el momento
de la cesacion del trabajo. Se suprime, pues, el traimite de Mediacién Sindical, ante la Comision de
este nombre.

El Preambulo resalta asimismo, como modificaciones mis trascendentes:

—— La posibilidad de huelga en Empresas de Servicios Plblicos.

— La enunciacibn taxativa de los supuestos de ilicitud de la huelga.

— El reconocimiento del Comité de huelga como drgano de representacion de los trabajado-
res.

— La regulacion de los efectos de la huelga en la relacion juridica de la Seguridad Social.

~— La supresion de la autorizacién administrativa para la decisién de cierre patronal.

El R.D. Ley, dedica a la regulacién de la Huelga, once Articulos. — Tres, al Cierre Patronal y
dos a las Sanciones en que, por ilicitud de uno y otro, incurrieren empresarios y trabajadores.

El Titulo Primero, bajo el epigrafe ““El Derecho de Huelga”, comprende tres Capitulos, con las

denominaciones indicadas en el pirrafo anterior.
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CAPITULO PRIMERO LA HUELGA

El Articulo Uno establece una disposicién limitativa: en el dmbito de las relaciones laborales,
el Derecho de huelga podra ejercitarse en los términos previstos en los articulos siguientes.

Esta declaracién o es innecesaria ~— pues el articulo Once ya declara ilicita la huelga que se
produzca contraviniendo lo dispuesto en el R.D. Ley —, o hace inttil 1a letra d), de este articulo
Once. —- El Articulo Primero prohibe el ejercicio del derecho de huelga de forma o en términos

distintos de los previstos en el R.D. Ley —. Esta prohibicidén supone la ilicitud de las huelgas
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gestadas en forma distinta a sus preceptos. Y autoriza la aplicacion a los trabajadores de la sancién
de despido de la letra j) del Articulo 33.

El Articulo 2 declara nulos los pactos establecidos en contratos individuales de trabajo que
contengan la renuncia o cualquier otra restricciéon del derecho de huelga.

De una parte, este precepto, es conforme con el Apartado 1 del Articulo 50 de la Ley de
Relaciones Laborales, que prohibe al trabajador la renuncia de los derechos reconocidos por nor-
mas laborales y declara nulo el pacto que los limite o ignore.

De otra, indica el R.D. Ley que el derecho de huelga no es de derecho necesario. Por cuanto el
Articulo 8, permite incluir en Convenio Colectivo la renuncia al ejercicio de tal derecho durante su
vigencia. Y por cuanto el Apartado 2 del Articulo 50 de la L.R.L., exige como requisito para la
modificacién por la via del Convenio Colectivo de las condiciones laborales, “que no estén esta-

blecidas en normas de derecho necesario”.
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Segiin el Articulo 3, la declaracién de huelga, cualquiera que sea su dmbito, exige en todo caso
la adopcion de acuerdo expreso en tal sentido, en cada centro de trabajo.

La huelga puede pues afectar a un solo centro de trabajo o a toda la empresa si esta tiene
varios centros de trabajo situados en la misma o en varias provincias. En todo caso se exigird
acuerdo expreso por cada centro de trabajo.

Esta norma parece contradecirse con la posibilidad de que la huelga sea declarada por los
representantes de los trabajadores (Acuerdo 3, Apartado 2, letra a). No se establece en este 4ltimo
limitacién alguna (“Estin facultados para acordar la declaracién de huelga: Los trabajadores, a
través de sus representantes’), lo que parece indicar que el acuerdo adoptado por los represen-
tantes afectara a todos los centros de trabajo de una empresa.

Sin embargo, relacionando ambos Apartados 1 y 2 del Articulo 3), y teniendo en cuenta lo
dispuesto en la letra b) del Apartado 2, resulta evidente que el acuerdo de los representantes debe
adoptarse por mayoria de los que pertenezcan a cada centro de trabajo:

— Porque el Apartado 1 contienen la norma fundamental, siendo el Apartado 2, una simple
norma de procedimiento.

— Porque la letra b) del Apartado 2, que se refiere al acuerdo adoptado directamente por los
trabajadores, exige que éstos sean los del centro de trabajo concreto. Y esta norma que se refiere a
los representados, no debe alterarse cuando de los meros representantes (que traen de aquellos su
mandato) se trata. La expresién “‘reunién conjunta”, que no favorece esta interpretacién, no
creemos, no obstante que la destruya.

Esta interpretacion lleva a la consecuencia de que las huelgas que afecten a varias empresas o a
un sector de la actividad econdémica han de producirse —— dejando a salvo las limitaciones del
Apartado 2 del Articulo 7 — como consecuencia de acuerdos de cada uno de los Centros de

Trabajo que las integran.
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Exige el Apartado 2 del Articulo 3:

— Que el acuerdo de los representantes para la declaracién de huelga, ha de ser adoptado en
reunién a la que asista el 75 por 100 de los representantes y por decisiébn mayoritaria de los mis-
mos.

Estos extremos se comprobaran por el Acta de la reunién y la firma de los representantes.

— Que el acuerdo de los trabajadores de un Centro de Trabajo de someter a votacién la
declaraciéon de huelga, sea adoptado por el 25 por 100 de la plantilla. La votacién, que ha de ser
secreta, se decidird por mayoria simple. El resultado habri de constar en acta.

Ninguna intervencién de persona distinta de los trabajadores se prevé en el R.D. Ley, para
dirigir la reunién o garantizar el cumplimiento de los requisitos legales. Serdn, pues, los trabajado-
res, por si, o los representantes de éstos si su mandato contiene esta actividad.

El acuerdo de declaracién de huelga ha de ser comunicado al empresario o empresarios afecta-
dos y a la autoridad laboral por los representantes de los trabajadores.

No indica el R.D. Ley quiénes son estos representantes. En cuanto la comunicacién ha de

expresar la composicion del Comité de Huelga cabe preguntar si la actividad de éste no se indica
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con la presentacién de la notificacién. Téngase en cuenta que el Comité de Huelga puede estar
compuesto por personas que hasta ese momento, no tenian conferida representacion.

En cuanto a este Comité se le encomiendan cuantas actuaciones sindicales, administrativas o
judiciales se realicen para la solucién del conflicto y en cuanto este vive, no desde que cesa la
actividad laboral, sino desde el instante en que se acuerda acudir a este medio; parece que la

funcién de notificacidn corresponde al Comité con exclusién de otras representaciones.
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Son requisitos de la comunicacion:
- Ha de ser escrita.

— Ha de notificarse con cinco dias naturales de antelacién a la fecha de iniciacién.
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— Han de sefialarse los objetivos de la huelga, gestiones realizadas para resolver las diferencias,

fecha de su iniciacion y composicidon del Comité de huelga.

trabajadores mediante votacion, desde que los representantes comuniquen al empresario la celebra-
cion de la misma.

De este Gltimo requisito se desprende:

— Que la iniciacién de la huelga puede coincidir con la votacion, si el aviso al empresario que
esta se iba a celebrar, tuvo lugar cinco dias antes de su fecha.

En cuanto 2 la omisién de alguna de las prevenciones expuestas convierte a la huelga en ilegal,
por lo que es criticable la consecuencia que del Gltimo requisito de notificacién derivamos antes.

-— Cuando la huelga afecte a empresas encargadas de cualquier clase de servicios pablicos, el
preaviso del comienzo de huelga al empresario y a la autoridad laboral habra de ser, al menos, de
diez dias naturales. Los representantes de los trabajadores deberdn dar a la huelga, antes de su
iniciacién la publicidad necesaria para que sea conocida por los usuarios del servicio.

El reconocimiento del derecho de huelga respecto de las empresas de servicios ptiblicos da, a
sus trabajadores un medio de mayor trascendencia que a los de otras empresas que no tienen esta
alta misién. El paro en un servicio publico produce una serie de repercusiones tanto mds graves
cuanto més-esencial es el servicio que se interrumpe.

Para limitar, de algiin modo, esas consecuencias, el R.D. Ley establece una serie de normas:

— Las huelgas efectuadas por los trabajadores que presten servicios en sectores estrétégicos
con la finalidad de interrumpir el proceso productivo se consideran actos ilicitos o abusivos.

Se introduce aqui, sobre el concepto de lo ilicito, el del abuso de derecho.

— Cuando, declarada una huelga en empresa de servicio pblico o de reconocida e inaplazable
necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la Autoridad Gubernativa podré acordar
las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios y el Gobierno, las medidas
de intervencion adecuadas.

El ejercicio del derecho de huelga no extingue la relacién de trabajo, simplemente se entiende
suspendido el contrato de trabajo.
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Esta declaracién del Articulo 6, produce dos consecuencias:

— El trabajador en huelga no tendrd derecho al percibo del salario.

— Permanecera en situacién de alta especial en la Seguridad Social, con suspensién de la
obligacién de cotizacibn, tanto respecto del empresario como del propio trabajador.

— No tendra derecho a la prestacion por desempleo ni a la econdémica por incapacidad laboral
transitoria.

Parece evidente que estas dos Gltimas limitaciones se refieren s6lo a quienes durante la huelga
causaren baja por enfermedad y no a quienes antes de iniciarse aquella ya estuvieren en esta
situacién. Asi se deduce del hecho de que el precepto se refiere al “trabajador en huelga” v el que
se halla en situacién de incapacidad laboral transitoria, no lo estd. Si durante la huelga se produce

el alta del trabajador y éste, en uso de la libertad que el Apartado 4 le concede no se suma a la
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huelga, la empresa, deberd continuar su cotizacién por éL.

La participacién en huelga legal no constituye, por s{ misma, motivo de sancién. Si, en cambio
las faltas laborales cometidas por el trabajador durante aquélla. (Apartado 1, Articulo 6).

Esta norma parece contradecirse con lo dispuesto en el Articulo 2: Durante la huelga se
entiende suspendido el contrato de trabajo. Téngase, no obstante, en cuenta que el R.D. Ley
sostiene la existencia de la relacion laboral, por lo que la falta laboral puede producirse.

Con respecto al empresario, el Real Decreto Ley garantiza:

— La prestacién de los servicios necesarios para la seguridad de las personas y de las cosas,
mantenimiento de los locales, maquinaria, instalaciones, materias primas y cualquier otra atencién
que fuese precisa para la reanudacion de las tareas de la Empresa.

— El derecho a designar los trabajadores que deban efectuar estos servicios.

— Que la huelga se realizard, precisamente, mediante la cesacién de la prestacion de servicios
y sin ocupacién del centro de trabajo o de cualquiera de sus dependencias.

Con respecto a los trabajadores, el R.D. Ley garantiza:

— En tanto dure la huelga, el empresario no podrd sustituir a los trabajadores en huelga por
quien no estuviere vinculado a la Empresa al ser comunicada la huelga, salvo en el caso de in-
cumplimiento de la obligacién de garantizar la seguridad y mantenimiento de instalaciones, materias
primas, etc.

—— Efectuar publicidad de la huelga, en forma pacifica.

— Realizar recogida de fondos, sin coaccidén alguna.

Conviene sefialar que la limitacién impuesta al empresario de contratar otro personal, puede
desaparecer si la Autoridad Guvernativa lo acuerda como medida para asegurar el funcionamiento
de los servicios. Si esta decisibn se produce, no estd prevista en el R.D. Ley la situacién de los
trabajadores encargados de la seguridad y mantenimiento de instalaciones, etcétera. En puridad de
doctrina, no cabe duda que la obligacioén de prestar servicio se refuerza con la adopcién de aquellas
medidas gubernativas.
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Con respecto a la solucion del conflicto, el R.D. Ley dispone:

— Que desde el momento del preaviso y durante la huelga, el Comité de huelga y el empre-
sario y en su caso los representantes designados por los distintos Comités y por los distintos
empresarios, deberdn negociar para llegar a un acuerdo que tendrd la misma eficacia que lo acordado
en Convenio Colectivo.

-— Que la Inspeccion de Trabajo podrd ejercer su funcién de mediacién desde que la huelga se
comunique, hasta la solucién del conflicto.

-~ Que los Convenios Colectivos podran establecer normas complementarias relacionadas con
los procedimientos de solucion de los conflictos que den origen a la huelga.

— Que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, en base a la duracién y con-
secuencias de la huelga, las posiciones de las partes y el perjuicio grave de la economfa nacional,
podré acordar la reanudacion de la actividad laboral en el plazo que determine:

— Por un perfodo maximo de dos meses.

De modo definitivo, mediante el establecimiento de un arbitraje obligatorio. — Si este
acuerdo fuera incumplido, podrin aplicarse lo dispuesto en los Articulos 15y 16.

En consecuencia el R.D. Ley prevé dos procedimientos de solucion:

— El resultante de las negociaciones entre empresarios y trabajadores.

— La intervencion del Estado.

Con ello se conserva, en casos especiales y a propuesta del Ministerio de Trabajo, al Gobierno
la facultad de intervenir y resolver estos conflictos.

Se declaran ilegales: (Articulos 7, 11y 16).

— Las huelgas rotatorias, las efectuadas por trabajadores que presten servicios.en sectores
estratégicos con la finalidad de interrumpir el proceso productivo, las de celo o reglamento y, en
general, cualquier forma de alteracién colectiva del régimen de trabajo distinta a la huelga.

— Las huelgas iniciadas o sostenidas por motivos politicos o con finalidad gjena al interés
profesional de los trabajadores afectados.

— Las huelgas de solidaridad o apoyo, salvo que afecten directamente al interés profesional
de quienes las promuevan o sostengan.

— Las huelgas que tengan por objeto alterar dentro de su vigencia, lo pactado en Convenio
Colectivo o lo establecido por laudo.

— Las huelgas que se produzcan contraviniendo lo dispuesto en el R.D. Ley o lo pactado en
Convenio Colectivo para la solucién de Conflictos.

Los trabajadores que participaren en huelga ilegal o cualquier forma de alteracion colectiva o

se negasen a prestar tareas necesarias para el mantenimiento de los servicios, incurrirdn en las faltas
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previstas en los Apartados j) y k) del Articulo 33 del R.D. Ley, que consideran estos actos como
justas causas para el despido.

El R.D. Ley no atribuye expresamente a ninguna Autoridad ni Jurisdiccion la calificacion de
la ilegalidad o legalidad de la huelga. En unos casos vendri aquella dada por el incumplimiento de
las formalidades o plazos previstos en el R.D. Ley, entre ellos la falta de notificacion del acuerdo
de declaracién de huelga a la Autoridad Laboral.

En otros, por el incumplimiento de los laudos dictados en el arbitraje obligatorio.

En los restantes, la determinacién de la licitud, ilicitud o cardcter abusivo de la huelga o
alteracién colectiva, sobre no estar encomendada a Organo alguno, puede ser cuestionada.

Si, como consecuencia del presunto cardcter ilfcito de la huelga, el empresario impone san-
ciones de despido, serd la jurisdiccibn laboral la que, al determinar la procedencia o improcedencia
de este despido, vendr4 a calificar la licitud o ilicitud de la huelga.

La liberalizacién de las relaciones de trabajo, dejando la solucién de las alteraciones colectivas
de trabajo en un amplio campo, al acuerdo de empresarios y trabajadores, limitando la inter-
vencion de la Inspeccion de Trabajo a una pura funcién de Mediacion y facultando al Gobierno a
intervenir sélo en supuestos muy concretos, dificultard — como contrapartida — el complicado

tema de la calificacion juridica de la huelga.
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CIERRE PATRONAL

Se regula en el Capitulo II, del R.D. Ley, Articulos 12 a 14, ambos inclusive.

Los empresarios podrin proceder al cierre del centro de trabajo, sélo en los casos siguientes:

Existencia de notorio peligro de violencia para las personas o dafio grave para las cosas.

— Ocupacién ilegal del centro de trabajo o de sus dependencias, o peligro grave de que ésta se
produzca.

— Que el volumen de la inasistencia o irregularidades en el trabajo, impidan gravemente el
proceso normal de produccion.

En cuanto este cierre no precisa autorizacién administrativa, sino simple comunicacién a la
Autoridad Laboral hasta doce horas después de haberse producido, la apreciacién del peligro
notorio de violencia para las personas o dafios para las cosas, de ocupacién del centro de trabajo o
de que el volumen de la inasistencia o el grado de irregularidad en la produccion, corresponde
Gnicamente al empresario.

En cuanto el Articulo 15 prevé la imposicién al empresario, que ilicitamente hubiera cerrado
el centro de trabajo, las sanciones que establece el Articulo 33 de 1a L.R.L. y por los érganos que
en él se establecen, la prueba de que el cierre se produjo ante la previsién de aquellos aconteci-
mientos debera presentarse ante estos 6rganos y a su requerimiento.

El cierre de los centros de trabajo se limitara al tiempo indispensable para asegurar la reanuda-

ci6én de la actividad de la empresa o para la renovacion de las causas que lo motivaron.
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La reapertura del centro de trabajo se hara:

— Por iniciativa del empresario.

— A instancia de los trabajadores.

-— A requerimiento de la Autoridad Laboral, en el plazo que establezca el propio requeri-
miento, incurriendo, en otro caso, en las sanciones previstas en el Articulo 150,

El cierre patronal respecto al personal afectado, los efectos previstos en el Articulo 6, pd-
rrafos:

Uno: No extincion de la relacién de trabajo.

Dos: Suspensién del contrato de trabajo.

Tres: Situacion de alta especial en la Seguridad Social.

El cierre puede producirse cuando el volumen de inasistencia impida gravemente el proceso
normal de produccion.

Este cierre impedird a los trabajadores que de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 4 del
Articulo, no quieran sumarse a la huelga, la prestacién de sus servicios.

El R.D. Ley no dicta norma alguna respecto de estos trabajadores. Ciertamente, en cuanto no
les es aplicable la suspension de sus contratos de trabajo, tendran derecho al percibo de sus salarios
y continuardn en situacién de alta de la Seguridad Social. El empresario es libre de facilitarles el
acceso al centro de trabajo y utilizarles en €l en las tareas que estime convenientes o, por el con-
trario, negarles la entrada. — En todo caso, entendemos, no podrd — pese al cierre — negar el

abono de sus salarios por el tiempo de éste.
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