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第 2 回

公衆衛生大阪大

プログラム

と き 昭和3L1年9月30日（水）午後 1時

ところ欠丁• 前会鈷

会

開会之辞

協会長挨拶

表彰

（町人

団体

来賓祝辞
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あいさつ
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大阪公衆衛生協会長 今、 ＃ 恭： 男

本日ここに大阪府，大阪市後援のもとに第2回公衆衛生大阪大会を開催いたしましたと

ころ多数ご来賓のご臨席を賜わり，さらに開係者各位多数のご参会をいただきかくも盛大

に挙行できますことは，まことに感謝に堪えない次第でありまして厚く御礼申し上げま

す。

また大阪の公衆衛生：J~ 業の発展に功労のありました方々に感謝の意を表する機会を得ま
すことも主催者としまして喜びに堪えないところであります。

昨年の第 1回大会も非常に有意義にまた成功裡に開催されましたが，これも皆様方のご

協力，ご援助のたまものと存ずる次第であります。

わが国の公衆衛生も年々その体系は整備され，若々と成果を挙げてきてはおりますが，

いまだその内容は不十分な点が多く，予群も極めて貧弱でありまして，今後公衆衛生を，

われわれのものとして確立するためには，行政機関はもとよりすべての公衆衛生関係者，

さらに広く一般大衆が相提挽して，公衆衛生市棠の推辿を図らねばならないのでありま

すc

以上の趣旨に基づきまして本日，大阪の公衆衛生の各分野におきます1関係者のすべてが

一堂に会し，それぞれの分野について研究討議して公衆衛生の普及，向上を図るとともに

関係者相互の連絡をいよいよ密ならしめ，さらにこの・Ji:業にたずさわるものの士気を高め

もって大阪の公衆衛生の進展を図り，ひいてはわが国の公衆衛生の発展に斉与せんことを

念願するものであります。

本大会は，日本公衆衛生協会主催の全国大会に通ずる地方大会の性格をもっているもの

でありまして，本日の大会における決議は大阪の岸として来たる10月15日新氾において開

催されます第3回全国公衆衛生大会に提案いたしますとともに，関係要路にも強く要請い

たしたいと存じております。

本日表彰を本会より行いますが睛れの栄を荷われます皆様に対しましては，心からのお

喜びを申し上げますとともに，そのご努力に対しまして深甚なる！函謝と敬，心を表する次弟

であります。

何卒今後とも大阪の公衆衛生 ·j~業のため格段のご支援とご協力をお願いいたすものであ

ります。終りに臨み，平索大阪の公衆衛生事業にご尽力されております関係諸団体並びに

関係の皆様方のご労苦とご努力に！必謝申し上げますとともに，今後ともますます一致協力

し，もって大阪の公衆衛生の向上を図り明かる＜住みよい郷上大阪の建設を期してまいり

たい所存でご座います。

以上はなはだ簡単でございますが一言申し述べましてごあいさつといたします。

昭和34年 9月30日

ー 5―
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大阪府知事 左：爾§ 義詮

本日翠に第2回公衆衛生大阪大会が挙行せられるに当りまして，日夜公衆衛生の普及fbJ上

に努力下さる皆様方にお祝いを申し上げる機会を得ましたことは，，滅に欣快に存じます。

わが国現下の公衆衛生事惜を観まするに皆様方の叡智と熱意によりまして各種伝染病の激

減，死亡率の減少，平均寿命の延長など滅に慶賀すべき成果を収めているのでありまして衷

心より敬意を表するものであります。

しかしながら一方では公害問題やし尿処理問題，成人病あるいは青少年の精神衛生など難

問題が山稜してこれらの諸問題の解決は焦屈の急を要する重要な課題でありまして，大会に

おきましては，これら諸問題につき 9つの各分野において討議が重ねられたと承っておりま

すが，本日この大会におきまして更に分科会の結果を協議，検討されますことは，本大会を

一屈意義深いものにし，健康で文化的な国民生活の建設に寄与する処極めて大であると存じ

ます。

大阪府におきましても＾皆様のご協力を得まして昭和31年以来成人病の実態調査を実施し

，昨年本府における成人病諸施策の中核施設として全国に率先して成人病センターの建設に

踏みきり，建設費5億4千万円をもって高血圧，心臓病など循環器部門を主とする第一期工

市を終え去る 9月15日の老人の日を期し，目出度く開所式を挙行した次第であります。

ご承知の通り前述のセンターにはわが国初めてのリサーチ・レコーダー（万能循環器検査

装置），オテルカカメラ，精密肺機能測定装置など優秀な医旅器械を設置いたしますと共に

各種X線装置，心電計，脳波測定機，眼底撮影機などの最新鋭機も多数設備いたしまして，

日本唯一の成人病センターとして業務を開始したのであります。

現在第一期に引つづき第二期工事として，がん部門建設の準備を進めております。

また成人病センターの隣接地において建設中の衛生研究所は，近時なにかと問題となって

おります放射能，公害問題，水質汚染あるいはインフルエンザ，小児まひ，日本脳炎などの

ウイルス性疾患に対する研究とこれらに測連して各種の検査が強く要望されておりますので

既にセンターの建設工事と併行して府立衛生研究所の改築に若手し来る11月竣工を期して稼

々整備拡充を推進しておりますが，これらを効果的に使用して頂くには関係機朋はもちろん

一般府民の方々の理解と協力にまたねばならないのでありまして，特に公衆衛生の分野でご

活動を賜わっております皆様方のご援助，ご教羽をお願いする次第であります。

どうか皆様方におかれましては，この大会において種々ご検討された成呆に基づき，この

上とも公衆衛生向上の推進力として，よろしくご尽力下さるようお願い申し上げます。

また本日の大会におきまして多年公衆衛生の向上に献卦的な努力をつづけられ，その輝か

しきご功紐により表彰の栄を受けられる皆様方に対し心からお祝い申し上げまして私のお祝

いのごあいさつといたします。

昭和34年 9月30日

- 6― 
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祝 辞
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大阪市長中井光次

本日，第2回公衆衛生大阪大会が開催されるに当りまして，一言お祝いの言葉

を申し上げます。

ご承知のとおり，大阪市もほぼ戦前に等しい状況にまで立ち直りましたが，衣

食，住ともになお充分とは申し上げられないのでありまして，私どもと致しまし

ても，日夜これが実現にいろいろと施策をねり文化都市の名にはじない健康で住

みよい，明かるい大阪の建設を念願とし努力致している次第であります。

しかし衛生を基盤とした都市の建設には，なんと申しましても，各目の公衆衛

生思想の向上はもとより共同実践運動等，自然にもり上る皆さんの力にまたなけ

ればならないのであります。

ここ数日にわたり各界の皆さんが，各分野について，研究発表ならびに討議を

行なわれ，本日ここに公衆術生大阪大会を開催されるに至りましたことは，市民

生活の確立に寄与するところ非常に大なるものがあると存じ，まことによろこば

しい次第であります。

今後とも，ますます研鍬努力をつづけられ公衆衛生の向上のため，ご貨献―卜さ

ることを切にお願い申し上げます。

なお，この機会をおかりしまして，公衆衛生の普及向上のために皆さんの平索

のご協力に感謝の意を表するとともに，従来におとらぬお力添えを賜わるようお

願い申し上げる次第であります。

おわりに，本日睛れの表彰を受けられた方々のご功労に対し敬，怠と感謝のこと

ばを申し，あわせてその栄営をおたたえ致しますとともに皆さんのご健康をお祈

りして私のお祝いのことばといたします。

昭和34年9月30日

- 7― 
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厚生省公衆衛生長 尾： ホ「 債拿 久~

ダイニカイ コウシウエイセイ

オオサカタイカイノ

ゴセイカイヲシクシ コンゴ

イツソウノゴカツヤク

ゴハッテンヲ イノル
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議
今 村 荒 男 副 額 顕 竹 雄

議長団
長

議
梶 原 郎 長 宮 村 外 雄

第1回公衆衛生大阪大会決議の処屈罪についてご報告いたします。

昨年第 1回公衆衛生大阪大会を開催いたしまして，大阪の公衆衛生に対する世論の結集

とも申すべき皆様の総意でご決議を戴きました諸案件につきましては10月17日に福岡県に

おいて開催せられました全国大会に付議すべく皆様を代表して，大阪府公衆衛生協力会連

合会土井畑常務理事，大阪府衛生掃人奉仕会相談役田中尚子さん，豊中市の赤池衛生課長

の3氏にそれぞれご提案して戴き，いずれも採たくされましたので，全国大会の名におい

て中央関係要路に強く要望されたのと，昨年の大阪大会後に全国知市会より国及び国会に

対して要請された厚生行政施策の中の殆んどが第1回の本大会において採り上げられた案

件であったことは皆様の総意が如何に真相を把握された要請であったかを伺い知るに充分

であったと感銘を深めた次第であります。

一方大阪大会の決議は，大阪公衆衛生協会としても，独自の立場で中央関係機関並びに

府，市当局にも，その具体的施策を早急に実施するよう強く要請したのでありますが，現

在までのところ，いかんながら全面的にはわれわれの要望が取り入れられておらない現状

であります。

しかしながら国，地方公共団体におきましては，われわれの公衆衛生に示している熱梢

や意見要望に応えろため，その施策の一たんにおいて伺いしることができるものもありま

す。

すなわち地区衛生組織の法制化については，未だ実施を見ないのでありますが，本年度

の国の予狩において2,800万円を社上し，本年5月設四された，保健福祉地区組織育成中

央協議会において地区組織の育成のための・]J:業が目下実施に移されつつあります。

また，結核医旅費の問題につきましては，医旅基準等の一部改正により，従来の化学療

法の枠が広められ，使用制限が大巾に緩和されるなどがあります。

その他保健所の整備拡充の問姪につきましては，予卯額において 1樟円余の増加に止ま

ったのでありますが，目下国においては保健所のクイフを地域の実伯に即応した保健所と

するために定員の再配分を計画中と聞き及んでおります。

府，市におきましても衛生行政を強力に推進するために一部機構を改怜すると共に，各

種衛生施設の整備拡充など保健衛生予邸の増額と，これが確保につとめた後が見られろの

であります。

また，昨年の大会を契機として関係諸団体が相互の連絡を従来より一庖緊密なものとす

るために，常々努力して妓いておりますことなどは誠に祝ばしい次第であります。しかし

ながら冒頭に申し述べましたとおり未解決の問題が山秘しておりますので，われわれの要

望が完全に実施されるまでさらに一段と声を大にして木日の大会におきましても皆様と共

に当局にその具現化を強く要請して参りたいと思います。

以上簡単でありますが経過のご報告を申し上げ，今後のご協力をお願いする次第であり

ます。

ー，ー
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口i~分料会］

食 品 衛 生

座長京都大学教授 月： 司光

食品衛生として問題に挙げられたのは，折詰，仕出し弁当，児童の菓子等であ

るが，食中毒の％が折詰，仕出し弁当から生じているので，とくにこの面の衛生

管理が第 1分科会の議題の中心となった。折詰による中毒は，調理後時間をおい

た場合，業者の製造能力を超えた数量を注文された場合に起こりやすく，業者の

側の監督が不充分と思われる。また消費者も少しの注意で大事をくいとめること

ができることに留意してほしい。対策としては，業者の自主的な管理機構を確立

し，官庁は，その自主的管理を助成促進するために努力することに要約された。

スローガン

1. 食品業者は，早急に自主的管理を確立せよ

2. 官庁は，自主的管理の確立を助長育成せよ

,------·-·••.• へ--~・、

I第 2分科会 i
. ・' 

環 境 衛 生

座長京都大学教授 月： 司光

議題としてとりあげられたのは，そ族昆虫の駆除，限芥， し尿の処理，煤煙，

騒音等公害の除去，上水迷の整備の 4点で，各案件について，そ族，毘虫等有害

動物の駆除については，棗境衛生設備の拡充に対する国庫補助の復活，とくに保

健所活動，施設の充実，塵芥， し尿処理に対して処理設備，下水道の充実，水洗

式便所の奨励等国庫補助対象の拡大と補助の増加が望まれ，公害について公害防

止の予防法律制定を推進し，監視員制度を確立，上水道の整備に関しては，水道

水源の確保が強く要望された。

スローガン

1. 環境衛生施設の整備拡充 2. 水道水源の確保促進
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1第 3分科会｝
'------- ---

保健所の整備拡充について

座長大阪市立大学教授 箭〖 内 秒火 治

保健所の重要な機能を十分に活動させるために考慮が払われたが，①総括的整

備②設備拡充⑧眠員確保④サービスの改善強化の 4件に議題を集約して討論がな

された。①総括的整備については，市町村の一層の努力が要請され，同時に保健

所活動に対する住民への啓蒙が必要とされた。②設備拡充に関しては，保健所の

仕事が増加しつつある現状では，それに伴なった施設設備の再配置が望まれる。

⑧眠員確保の点では，保健所活動の多面化に伴なった増員適正な配置が必要であ

るが，とくに環境衛生監視員，を強化してほしい。④サービス改善についても，

職員の増加がサービス強化に通ずるが，その他に保健所設備の利用を容易にでき

るよう考慮を払ってほしい。

スローガン

1. 保健所設備，機構の整備拡充

［^ヘ-------ゴ
） 
第 4分科会｝

＼ ・-・・・. ・-・.. 

学 校 保 健

座長大阪市立狙英小学校長 木多 田 貞

学校保健の問題は，数多くあるが，①給食の問題②環境衛生の問題⑧学校医の

活動④安全教育の 4点にしぼられた。

①学校給食 現行給食法改善，施設の近代化公費負担の増額を強く要望する。

R環境衛生 児菌の身心の保健，育成にふさわしい環境衛生を確保したい。この

ための調jlf.要員の配置．と調肝器具の確保が望まれる。⑧学校医 医師会と校医の

連絡を緊密にすること。歯科衛生を確保するため，学校隕科医の充実，結核要注

意児童の対策を確立すること，校医報酬の増額，これらの点が考慰されるべきで

ある。④安全教育 理科実験の安全を期するための設備拡充。しかし，これらの

諸問題にも増して緊急に必要なことは，児屯の疾病対策であって，医療費負担を

軽滅するための学校保険設置及び保健センター設立が声を大にして叫ばれねばな

らぬ。

スローガン

1. 児童生徒のために保健センターの設立 2. 児童生徒の医療費負担の軽滅
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第 5分科会：
-・ ―.... ·.·.·.·.·....•.• 

母子衛生と家族計画

座長大阪市立大学教授 高 * {変 夫
1. 乳児から学令児に至る中間の 2,3, 4オの幼児は，保健衛生の面から「暗い

谷間」に属し，放置されている。この年令の幼児の栄蓑相談，伝染病予防等の

施策は等閑視できない問題である。生活困窮者，ボーダーライン層の母子健康

も危機にさらされている。’さらに未熟児の問題，乳幼児の事故防止等が考慮さ

れた。以上の問題を前提として地方保健衛生機関の連繋強化が要望された。

2. 家族計画の問題点としては，優生保護相談所の実地指導員をふやし，とくに

専任の職員，指導員を設置してほしい。

また，バースコントロール器具，薬品の不足も解決してほしい。

スローガン

1. 家族計画特別普及事業の推進 2. 母子健康管理の徹底

,- ..... ----・----.. 

；門竺しい竺i

成 人 病

座長大阪府衛生部長 甘i 野； 啜与 計t

本年度第 2同大会より成人病の分科会が設けられるようになった。最初の着手

として，循環器障害等の成人病よりも早急に対策の必要をせまられている。ガン

肉腫等新生物に対して総力を結集したい。地区のガン対策として，ガンに関する

啓棠，集団検診の実施，診断治療組織の有機化の 3点に重点をおきたい。その具

体策として次の 2点を挙げる。①地区医師会は，第一線組織を設閥し，第二次組

織中核組織を設けよ。②対ガン協会，病院，成人病センター，医師会等で対ガ

ン活動協議会を組織せよ。

スローガン

1. 対ガン活動の組織化
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［第 7分科会｝

結 核 予 防

座長結核予防会常務理事 棧~ 1毎 通[ -jこ

結核予防分科会は ①検診業務 ②保健所 ⑧市町村保健予防課 ④市町村，

住民協力機構 ⑥傷病貸付資金制度 ⑥労災局 ①民生局 ⑧病院 ⑨結核療養

所からの現場の諸問題をもちよって検討を加え，今後の方針を協議した。

①集団検診 検診率は上昇しつつあるが，浴路となるのは，レントゲン自動車

の不足であって，強い世論となっている。

R住民検診をあつかう保健所でも同様，機動力の不足が切実な問題である。他に

集検に伴なう PRの不徹底，保健所設備の拡充等が論議された。

⑧④でも同様の要求が強かった。

その他，住民検診，学校検診，事業所検診の間の連絡不充分，官庁の連絡不備

のため，偏跛のない結核予防活動を推進するために欠けるところがあるのでない

かが論ぜられた。

⑤の資金制度も PR不足のため利用が少いが，制度として不備はないか。

⑥①においては，結核患者の生活保障，医療費保障，治癒後の復職保障の三点に

集中して論ぜられた。すなわち，生活保護法，結核予防法等の統合，公的負担の

強力化，ボーダーラインにある患者の貧困層への転落防止，復職保障のための雇

傭者の啓蒙が緊急な対策を迫られていることが強調された。

⑧病院等医療機関からの問題として，難治性感染源患者が放置され増加しつつあ

るが，強制入院による強力な対策が必要である。このほか，結核予防法前文に記

されている様に，結核治療の必須条件たる安静，栄捉，医療，現行法では患者に

与えることができない矛盾が指摘された。

⑨療槌所からは，梢神的社会復帰不能療捉者の問題及び眠場復帰を早めるための

作業療法の問題が提出された。

スローガン

1. レントゲン自動車の増設を促進せよ

2. 結核患者の公的扶助の確保
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i竺支~-全i
精 神 衛 生

座長大阪大学教授 合： 子~ 1二 良〖

成人病分科会と同様，本年度より公衆衛生大会に設けられたが， WHOにおい

ても精神衛生は重要議題の一つであり，来年度は，精神衛生年となつている。精

神病，神経症等のみでなく，現在の社会現象の中に，精神衛生の必要は年々大き

くなると思われる。自殺事故，非行等の原因として，むしろとり上げられるのが

遅かった。分科会において討議された問題は次のようなものである。

①精神病者の医療費一本化 現行法で保設されることのうすい病者に対して，

現行法強化，有機化がのぞまれる。

R精神薄弱者保護 成人の精薄者が放置されている現状を改善し，精薄者保設

法を作れ。

⑧青少年非行防止 家庭の精神衛生がこの面で重視される。

④学校精神衛生 教員に精神衛生教育の指導のための指針を設けよ。

⑤主婦と家族の精神衛生。

⑥精神衛生の啓蒙活動。

①研究所を設けて精神衛生対策を練れ。

本年度の重点として①の研究所設罰強化が取り上げられ，科学的資料の入手，

整理を計り人的資源を捉成し，地方精神衛生活動のセンターたらしめることが結

論された。

スローガン

1病める心に医療と理解と生活を
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！第 9分科会i
； 

地区衛生組織

座長大阪大学助教授 朝倉‘瑶「太：郎

地区衛生組織のあり方として，地方衛生機関のみならず福祉関係，医療関係の

各団体を含めて

1. 各組織の統合，一本化が現段階では必要ではないか。すなわち，実践組織，

協議会組織の各特徴を生かした協調が不可欠な段階にあり，中央協議会はこの

協調，さらに一本化のイニシアティヴをとるべきである。この方向を推進する

2. 財政的裏付けが当然要求されるが，昨年よりの育成協議会を強化するなど，

中央，地方議会の保護育成策が望まれる。しかし，財政的援助と引かえに各組

織，その統合体の自主的な運営に支障をきたすことのないように，留意して頂

きたい。

分科会の決議として，

公衆衛生活動の全面的向上をはかるために，自主的活動を生かし，同時に経済

的援助を地方公共団体に義務づける法律の制定が望まれる。

スローガン

1. 地区衛生組織の育成，助長に必要な法制化の促進

3 討議

西起三郎氏より学校健康保険が永年の要望に拘わらず何らの措置がとられて

いない。これを即刻実施せよ。との発言あり。
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''' 大 会 決 議

わが国の公衆衛生の現状は，まだ幾多の諸問題が残されている公衆衛生の向上発展を期す

ることにより，はじめて健康で明朗な日常生活が営まれるものである。この意味において，

国及び地方公共団体が，公衆衛生の各分野において山苗する諸問題について，早急かつ稲極

的な抜本施策が望まれ。．ここにおいて，わが大阪の公衆衛生に対する与論の結集として次

の事項について要望する。

1 食品衛生の自主的管理の確立

食品衛生の重要性については，一般によく認識されているところであるが，年々食中毒は

増加の一途をたどりつつあり，これが防止には，監視の強化とともに食品業者自体が食品衛

生の菫要性を再認識し，組合，団体を通じ自主管理の制度を確立し，官民一体となって防止

に努力すべき段浩にあると考える。したがって次の市項を要望する。

1. 食品党者は早恙に自主的管理を確立せよ

2. 官庁は業者の自主的管理を助長育成せよ

2 環境衛生施策の強化

生活悶境の整備改善は，健康で明朗な日常生活の源泉であり，この改苫・向上は，地区衛生

組織の活動に負うところ大である。しかしながら，棗境衛生の根本的施策として，次の5項

目について，国及び地方公共団体に対し強く要請するものである。

1, 消掃施設に対する国庫補助対象の拡大と補助及び起債の確保増額

2, 衛生有害動物の発生源対策として，施設賂備に対する国庫補助の復活

3, 水道用水確保のための公団設置促進

4, 公害防止に関する法律の制定

5, 監視員制度の確立

3 保健所設備機蠣の整備拡充

保健所は，公衆衛生の第一線機関として国民の公衆衛生意識の高揚とともに，地区衛生組

織活動を中心として著しい成果を収めてきたのに拘らず，その設備においても，一般的に極

めて不充分であり，保健所職員特に技術職員の不足が甚だしく，広汎多岐にわたる公衆衛生
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業務を消イりする上において，著しく阻害せられ，関係職員の努力に拘らず住民の要望に副い

えない現状にある。従って，これが対策として，保健所の人的組織の増強を秋極的に推進す

る必要があり，その一方法として国立公衆衛生大学の新設を実現せられた＜，また，時代の

進展に即応した保健所の施設，設備の充実，強化について政府はもとより，設四主体である

府県，政令市においても一段と強力な施策を推進せられんことを強く要望する。

4 学校保健の充実強化

児滋生徒の健康増進については，各方面から強く望まれているにもかかわらず，各学校に

おける施設，技術の現況はいまだ充分とはいえない。また，国民皆保険がさけばれている今

13'児童生徒の健康管理にガ全を期し，併せて学校保健法の円滑な運営のために次のことを

要油する。

1, 学校保健センターの設立

2, 児招生徒の健康保険制度の制定

5 地区母子衛生活動における各種組織機関の連繋強化

母子に対する健康管理の普及，徹底をはかるためには，母子衛生活動に対する国及び地方

公共団体がより一府予節措閻の増強に努めることが先決であるのはいうまでもないが，とく

に全地域において地区衛生組織の育成，確立，強化をはかるとともに，保健所，市町村，医

師会，歯科医師会，助南婦会，地区衛生組織など母子衛生活動に関与する各種組織機関が有

機的な述繋協力のもとに具体的計画の立案並びに実施を柏極的に推迎することを要望する，

6 優生保護相談所に専任職員並びに指導員の設遣

家族計画普及'h党の推進，なかんずく生活困窮者に対する本'Ji党の指羽，酋及は唸胎涸節実

地指迎員の献身的な努力によって今日の成果を悌げることができたのである。わが国の現状

よりみても，ぷj_;:業はますます継続発展してゆかねばならぬものであり，そのためには，本

廿党に対する充分な予虹措置が必要であることはいうまでもないが，家族叶画普及＇」 j.光批迎

のためには，優生保護相淡所に現在の如き他'Jr業と兼任の担当職員ではなく，本 •J_;:業専任の

職員並びに指祁員の設四を要望する。

7 対ガン活動の組織化

ガンによる死亡は，年々増加の一途をたどっており，早急の対策が必要となっている。こ
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のために，本格的な対ガン活動の促進をはかるため，次の2項目の実現を要望する。

1. まず，地区医師会は，その地区に適合する対ガン活動の第一線組織を至

急結成し，それに順応して，さらに関係機関は第二線及び中核的対ガン機

関を組織するべきである。

2. 府，市衛生部局，対ガン協会，府下医科系4大学，公私大病院，成人病

センター並びに府医師会等は，有機的な対ガン活動機構の組織化をはかる

ため，対ガン活動協議会を設けるべきである。

8 結核検診の複動化と結核患者の医療及び生活保障制度の確立

結核検診の普及徹底には，機動力を伴なった検診体制の充実が不可欠であり，これが検

診の，のびなやみの主たる原因となっている現状にかんがみ，当局は，速やかに各保健所に

レントゲン自動車の配置整備をはかるべきである。

また結核患者に対する公的扶助は，医療費の一部に限られており，患者の完全治癒をはば

んでいる。従って結核医療費については，早急に全額公費負担とすると共に，患者及びその

家族の生活保障はもとより，結核快復者の社会復婦並びに雇用促進等に関する巾広い制度の

確立を要望する。

9 精神衛生運動の推進と研究所の強化増設

近代文明の発達と共に，社会生活の複雑化は日一日と増し，それにつれてノイローゼや精

神病はもちろんのこと，青少年の自殺や反社会行為，あるいは交通事故をはじめ，産業災害

が激増している事実は見逃し得ない問題である。

これら世人の不安，恐怖をのぞくために精神衛生運動を一陥強力に推進し，さらに根本的

な問題解決策を樹立するため，早氣に綜合的な精神衛生研究機関を，国または地方公共団体

が強化増設すべきである。

10 地区衛生組織育成助長の法制化

公衆衛生の全面的向上は，地区衛生組織の自主的かつ械極的な活動によらねば達し得られ

ない。

従って地域社会の組織化を，全国に普及するための保健福祉地区組織育成中央協議会が本

年5月設置されたが，わが大阪における組織活劫の現況からして，さらに強力な施策が望ま
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れる。

すなわち関係者の努力にも拘らず，実践活動を推進する上に幾多の障害にはばまれてい

る。これが解決は，概要次のような規準による地区衛生組織の法制化のもとに擁護される必

要がある。

1. 法にいう組織の定義

公衆衛生の向上と，住民の健康増進に関する実践運動を行なうことを主た

る目的とする地域団体であること。

2. 組織の系列

ィ，市区町村単位に組織を設けること。

ロ，府県に連合体を設けてさらに中央で全国を結ぶこと。

3. 組織育成方針

イ，組織の自主性を尊重すること。

ロ，国，府県，市町村に地区組織の実践事業の施行に必要な経済的援助を

義務づける。また資材の購入を助長すること。

4. 法施行に際しては地方公共団体は既存組織の自主性を尊重し，過渡期の

行政指避に万全を期すること。

昭和 34年 9月 30日

第2回公衆衛生大阪大会
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大会宣

公衆衛生の向上は健康で明朗な日常生活の源

泉であり、国民生活政善の基盤である。しか

し、わが国公衆衛生の現状は、今なお問題山

積のありさまである。

ここにおいて公衆衛生にたずさわる総ての者

の力を緒集し、 国、地方公共団体並びに関

係諸機関が更に一丸となってあらゆる障害を

克服し、もって真に明かる＜、住みよい郷土

大阪の建設に邁進せんこと期する。

右宜言する。

昭和 34年 9月30日

第2回公衆衛生大阪大会
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＼第 1分科会記録_J 34. 7. 22 (火）

食品衛生の諸問題について

第一部 折詰、仕出し弁当について

第二部 お菓子の衛生

座長

助言者

” 

京都大学教授

大阪人学教授

大阪府衛生部公衆衛生課長

光

郎

隆
太

司

近

田
崎

庄

川

太

II 大阪市衛生局食品衛生課長 中 山 信正

第一部折詰仕出し弁当について

座長第 2回公衆衛生大阪大会が今LIから301こl

にかけて開かれる。ここでは過去 1年間の進歩

の経験を話し合い、欧見を交挽し来年に向かって

前進したい。

第一部として，折詰仕出弁当の問題，第二部

として梃子の問題をとりあっかいたいc

蚊近の食品衛生は，成紐はあがっているとみ

られるが，まだ色々な問題がのこっているので

お互に話し合っていきたいu

主討論

大鉄局管内旅客供虹組合理事長

松塚慎蔵

私達の組合は，いわゆる駅弁としての折詰を専門に

出している業者の組合であります。

折詰は，その性質上，製造から摂食するまでに相当

時間の経過すること，及び冷蔵できないという二つの

宿命的な欠点をもっています。これらの欠点があると

はいえ，折詰による事故発生の原因として考えられる

ことは調理施設の不良，材料，取り扱いの不良従業員

の建康状態，衛生観念の不足によるものと思われま

す。

施設の不良によるものとしては，サルモネラ菌によ

る事故が，材料の不良によるものとしては，鮮度のイ‘

良なため時間の経過による1閑敗が，従業員の健康状態

としては，検使や健JU診断をおこたったことによる

伝染病の発生が，また，刃物による侶あとの化膿に起

因するプドウ球lfiによる食中毒の事故の発生を見るの

であります。

したがって，従業員に対しては，保建所による厳重

な健康診断， F指の消森の励行について組合では十分
に指祁しているのであります。

折詰を渦製する施設の山iでは，一番重疫なことは，

充分な広さがあることであって， ・Jr故の原因に能力以
上の注文をうけることによっておこった')(実もありま

した、，施設に余力のないときは，下出でつくらせた製

品を使用するといったことが・1,:故の原因になることも

あります。一方，従業員の衛生教育のィく足からは，節

単に火通しをするだけで保存性があるといった名えか

ら，なんでも火を通しておけば安全だといった処四が

とられることもあります。最後に消費者の方々に対し

て申し上げたいことは，折詰は長く放っておけば腐る

ものであることを充分認識していただきたいと思いま

す。昼食に買ったものは昼の内に食べ，夜までおいて

食ぺるといったことはやめていただきたい。

また団体で折詰を注文される時に，団体の幹事の人

が，だんどりよくしようとする余り，必要以上に早く
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注文するといったようなこともありますが，これは事

故の原因をつくるようなものですのでさけて戴きたい

と思います。

主討論

大阪府詐商環境衛生同業組合理事長

大根末次郎

私達の組合は，大阪府下のすし業者を一丸としたも

ので，この組合は衛生の向上，設備の改善，健全経営

を目的としておりまして，政府の登金あっせん，調理

技術の向上，従業員の撻康保険加入等，組合員の福利

を図るとともに，食品衛生面では，施設の整備をはか

り，従業員の衛生知識の向上を図ることを・J;:業として
組合員の指荘に当っています。

食中毒の防止については，特に留意し，施設のll}jそ

防虫設備の完備，洗絲設備の整備，布きんの整理，整

頓ならびに消毒について指祁しております。

消費者の方に対する要望としましては，店舗の大き

さにあった注文をしていただきたいことでありますc

例えば，まきずしであっても，小人数の店に500~

600人前もの注文をうけますと，カンピョウや卵やき

等は前の晩に涸理することになりますから，安心はで

きません。また場所がせまいと』甜理場がせまいので，

凋理したものを巫ねておく結果になって，空気の流通

が悪いため腐敗の原因になります。

また，ご進物のような摂食時間の不定なものには，

にぎりずしを使わず，まきずしやバッテラ，棒ずしな

どのものにしていただきたいと息います。

主討論

H本旅行協会営業部長

大島庸秀

私達のところは，旅行のあっ旋を年間650万件， -/Ii

詰弁当1,DOO)j食以上を取り扱っておりまして，折詰

による食中毒等の北故の発生は旅行のフ＇ランをくるわ

せ，ひいては営業にも差しつかえるので，大きな関心

をはらっています。

この消費者的な立場から申し上げますと，一番の問

題は，監督官庁が一般の折詰業者に対してどの程度の

ところか，その卵を必ったところか，卵を産んだ悶な

のかはっきりしないままで処理されていることが多い

し， -1~良業者に対する処分や監督がイヴ充分なように考

えられるので，官庁の鉗任を追求されねばならないと

思います。

助言者中山

ご参芳として，過ムの大阪市に発生した食中毒の件

数を申し上げますと，年間50~100件の食中毒の発生

を見ており，昭和31年は77件， 昭和32年には55件，

昭和33年には90件，本年は8月までに57件となってい

ますc この内，折詰，仕出弁当によるものは約¼にな

っていて，この原因は消費者が能力のない折詰業業に

注文した場合におこっているのが大部分であります。

助言者太田

大阪府では，大阪市より食中毒の件数は割合少く，

その内訳は折詰が4096集団給食が40形の割合でありま

す。

折詰業者には許可の際に条件として認めているが大

部分の一般飲食店には，折詰めをさせないように条件

をつけています。

消費者の方々には，折詰を謎められていない魚屋等

に注文することをやめていただきたい。また折詰の内

容があまり多くの種類にならないようにしてほしいと

思います。こればH故の原因を究明するのに困難をき

たすので巫要なことだと思います。

助言者中山

大島さんのいわれた官庁の食中毒発生に対する処分

について，市では，最近発生した食中毒：J.;: 件のときに

直ちに3日間の営業停止を行ったことがあります。

これは処分というより，緊急ひ難的な意味でもこのよ

うな措四は巫要なことと思われます。

ただ食中毒・Jr件の原因については，学問的にもはっ

きり確証することはむずかしいことであります。

食中毒防止には利用者の団体と官庁，業者の協力が

必要なことと思われます。

助言者太田

利用者団体が業者を指定される場合は，関係保健所

に相談して行うようにしていただき，今後協力しても

らうことが必要だと思います。

監督をやっておられるかが疑問であります。例えば， ►大阪市婦人団体協議会長 松葉静子

たまたま食中毒のおこった時，その原因が卵やきであ 食中毒事件がいろいろの努力にもかかわらず発生す

ったことがわかっても，その滋任が卵やきをつくつた ることは，業者の方が能力以上の注文を受けることや
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業者の科学的なぶ識の足りないことや，良心や峨意の

ないことが原因だと思います。

例えば，ねずみやあぶらむし等が店の中をはしりま

わってもあまり従業員の人が関心がありません。こ

れは監督官庁の監督の不充分なためであると考えます

どこでも，安心して注文できる状態に業者を監督して

もらう必要がありますc 摂食するまでの経過時間の長

いことによって起こる事故は，日常の私達の生活で時

間がルーズなことが原因であると思います。

► 日本旅行協会営業部長 大品庸秀

官庁が責任をもって業者の指迎監督にあたってもら

いたい食中毒事件の発生した際には，保健所に検鉦

車のないような状態ではどうにもならないのではない

か。

► 大阪府衛生婦人奉仕会 木村斐子

とは，具体的にはどんなことか。

►大阪市食品衛生課 伊藤藤次郎

普通飲食店には，調理師の講習会を終了した凋理師

がいると思いますので，これらの人を中心にして自主

的な管理の五任者をきめて実施してもらっている。

営業者については，組合において自主的な管理をし

ていただく機構の確立につとめていますm

質問 折箱をから拭きする程度では不充分ではない

か，蒸気消毒かなにかよい方法はないか。また業者が

下請業者に対する管理は．どうなっているかc 過阻注文

をさけるために注文屈の限度について表示をしていた

だきたし、C

助言者太田

折詰中毒は中毒事件全国では60,る程度で，大阪府下

で4□06もあるのにくらべて非常に少い。この原因は開
東地方では，折詰を使うことがすくないためである。

業者の方からの発言を間くと，充分に注ぶされてぃ したがって，消費者の方は腐りやすい折詰はできる

るようでありますが，仕出しまでに，どの程度消毒さ だけ食べないように心がけてほしい。

れているか，また保管の際どの程度注意されているか 助言者中山

疑問であります。ふきんや手の消毒についても実際に ―卜請業者は実際上ある程度必要であって，すべてを

は，ふきんが非常にきたないように感じます。 折詰業者が謁理することはむずかしいと思う。それで

また，注文を受けるときも屈に注意していただきた 出人商人の指定にあたっては業者が充分に注、ふしても

い。中毒の起こった時，その原因をはっきりさせて， らう必要がある。それで大口の業者を対象に材料から

新聞でもっとくわしく知らせてほしいと思います。 の一貫した指導をするように努めている。

官庁に対しては，業者の管理をもっとよくしてもら 折箱の消毒については，これらの容器には細11iは少

いたいと思います。業者の主人はよくやっていても， ないので，それよりも外にもっと食中毒防止の上で緊

その従業員の衛生知成が不充分なように思われます。 忍にやらねばならないことがあると思う。

大阪市食品衛生課 伊藤藤次郎

官庁の監督不充分を相当指てきされましたが，現在

大阪市の行なっている指導大網について申し上げます

とわれわれが足しげく監視しても，充分に衛生的に行

われるとは思われませんので，業者の自上的な管理の

機構をつくらせ，この機描を充分に活用して，業者の

自主的管理を行なわせることにつとめるようにしてい

ます。この自主管理機構の確立が最も大切だと杓えて

います。

質問 ハシ，折箱の消毒はどの程度されていますか

►大阪府鮨商環境衛生組合 大根末次郎

折箱やウス板はきれいなふきんでから拭きしている程

度で消毒はしていません。

質問 自主的な衛生管理機構をつくるとしていうこ

質問 大品に調理しているところでは問題はすくな

いが，小さな，余り多く淵理していないところでは，

折箱がねずみや油虫で汚れることが多くあると息う。

中毒患者は保健所で発表される数よりはるかに多く

あると息われる。その中には折箱による中毒と息われ

るものがあるのではないか。

►旅客供食組合 松塚慎蔵

折箱の消毒は非常にむずかしい．いろいろと実

際にやって見ていますが，蒸気消毒は，木製であるの

で困難で，現在殺歯灯の使用がもっとも妥当ではない

かと考えています。しかし大量に扱うときはこれも困

難で，アルコールを吹霧する方法等を研究している。

ただ折箱による中毒は少ないのではないかと思いま

す。それは折箱が乾燥しているため，細歯が繁殖しに
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くいのではないと思います。

助言者川崎

列車弁当による中毒はあまり多くない。これは長い

間放置せずに摂食するためと思います。

座長以上いろいろと話し合いをしていただきまし

たが，結論としては，衛生教育による科学的知識の普

及もさることながら，監督官庁，消費者，業者の協力

を進めることと，特に業者の自主的な管理機構の確立

が今年の一番の目椋としてこの分科会の結論にしたい

と思います。

助言者中山

自主的管理については，過剰注文を受けたとき，組

合内で互に凋整してゆくといった芽も現在できつつあ

ります。

►旅客供食組合 松塚慎蔵

自主的管理について鼓任と，減意のある仕―・J沼をやるこ

とが蛍要でありますが，特に腕のたつ涸理師がかえっ

て，衛生的な概念のない場合が多いので，この面の指

専をしてゆくことも必要であると思います。

座長 それでは今年のスローガンとして，三者によ

る協力と自主管理機構の確立ということを結論にした

いと思う。

第二部お菓子の衛生

麟

子供の菓子，つまり紙之届の菓子を中心に業界から

まず話してもらいたい。

主討論

大阪褻子衛生協議会副会長

木戸脇栄太郎

お菓子は幼児・児童を対象とした最も大切な物登で

あるから，菜子の衛生については如何にするかが話題

となり，一昨年11月当局の指祁と指示により菜子衛生

協議会を作り，自主的な管理を巡めてゆくことを組合

として決論した。

そして，末端の代表者・業界・監廿官庁が一緒にな

って自主的な管理をするようにした。

大阪市22の保健所の絶大なる援助のもとに，各地域．

毎に菓子業者の結躾を作った＾

これは一種の隣組で，業者個々の自主管理をやって

が，製造された菜子が,1~衛生であれは消費者に悪いだ

けでなく，業者が自滅をしなければならないのである

から，製造業者・販売業者・官庁が認識して衛生的に

取扱うように努力している。

製造する所だけでなく，扱う所の方が常に衛生の理

念にもとづき，お客が衛生的であると思われるように

務めている。

生！粒党者には設備， 手洗所の設院，予防接種の実施

検便，をするように努力，実施させている。

末端では1年余りで効果は充分ではないが，市内の

販完店をみると，大阪菓子衛生協議会の会員証の額を

つっている店があるが，その販売店，生殺業者はその

協議会の一員として，自主管理に努めていることのあ

らわれである。

だから，それを見てその店を利用して欲しい。

主討論

大阪東子¥:¥]屋組合長 上田網次郎

きた。 配給機l対としていいたい。

昨年 1年の経過は効果を視わしているように見える 消費者の要求を生産者に伝達して，よりよいものを

が，まだ完全ではない。 作るように助言している。

大阪府の菜子業者はその数において多く，約 2,200 大阪には二つの組合がある。すなわち，大阪府菓子

で，生産者1,600,卸屋250,組合加入の小売廂 1,300 問屋組合（これは主として大阪府内の菜子の消費に関

それ以外に主に菓子を販売しているものは 1,000,駄 係），大阪菜子問屋組合（大阪以外の菓子を取扱

菓子業者は 9,000軒もある。 う．）である。

このように多数の自主管理は 1~2年ではできない その下に大阪菓子小売組合がある。
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まだこれに入っていない人も沢山あるが，それは主

として小さい小売の方達である。

いわゆるいたんだ品物としては， 1.異物の混入2.酸

味のあるもの（例，生菜子のいたんだもの） 3, 他の品

物の混入（例，南京豆が入っていて，それに虫がつい

ている）に分類せられる。

第1の異物の混入は殆んどなくて，何年に 1回とい

う位のものである。

生菓子が酸っばくなるのは夜中にこしらえ，翌日の

昼頃までに売ってしまうのが，売残ったせいである．

砂糖を充分用いた良い生菓子は余りいたまないが安

い生菜子はいたみ易いため，その日の内に食べて欲し

しヽ。

業者では踏み切って改節のできないことがあるため

消費者に強くおしてもらいたい。

例えば製造日付を入れるようにとの消費者の声に対

して，末端ではそれは困ろので，記号でつけるように

今日ではなっている。

小さいメーカーでは今だに古い空カンを用いている

ところがあるので，できろだけポリエチレン入りのも

のとか，袋入りのものをつくろように努力している n

このように容器には頭をいためていろぐ9

主討論

大阪府策子商工業協同組合連合会長

北本兵次

梨子は生策子とカン菜子（千哭子）に分けられる6

生―栄子は1腐敗し易いといわれるが，厚生省より水分

4096以上のものには製造日付をつけ7,ように定められ

た。

設備，従党員の衛生，原材料が爪要

その内でもとくに原材料の面が屯洒であろn

策子は技術，衛生，栄淀，価値の/I『iに屯要．衛生面

では色索が問題．

府下では色索による中毒は昨年はなかったが，東北

方面ではでている。

ついで包装の問題がある。

生菓子は袋入りができない。

・販売菜子の危険な点は，迎搬用具，包装である。

また，販売業者は消費者に直接あたっていろため，一

閣の衛生についての努力が必要。

主討論

大阪府児童課長 田中啓二

紙芝居の菜子は製造ではなく販売の問題である。

主として如何にして良い菜子を選ぷか，それを如何

にして衛生的に取扱うかが問題である。

紙芝居条令をつくり，絵，販売品の取締をやってい

る。

注意していることは，業者に食品衛生の知識を身に

つけさせるように指導している。

今日では免許試験を行い，その内でも食品衛生につ

いては大きく取扱っている。

本人の健康についても，取扱う人が健康でなければな

らないところから，よく注意を払い，年に 1回以上の

講習，身体検査を受けなければならない。

それをやらないので，免許証を取上げられる者が

200~300人いる。

夏期の伝染病の拡がる時は，特別講習会を開き，一

せい取締をやっている。

荘察員が200人ばかり査察をしている。

その他紙芝居向上のもとに紙芝居団体協議会があり

親睦と向上をはかっている。

そしてこれらの団体によろ講習会が開かれている。

府下には 400程の党者がいろが，余り活発な活動は

行っていない。

結局，売る策子は自分の子供に食べさせても良いよ

うなものを売るように心がけさせていろ6

►大阪府女子薬剤師会長代理

奥田慨子

安価な―枢了ー中にあろ人工甘味料の許容限はどの程度

と見ていろかn

ズルチン，サッカリン等の幼児に及ぼす影響につい

ては．

色素によろ岳積の作用，法定外色索に対する管理は

どのようにやっていろか。

►大阪府未亡人会長 西本そとの

大会社では心配ないと思われるが，お策子の場合，

最も関係のあるのは小売店である。

だが，これも可成り安全のように見える。

しかし子供の菜子に関しては寒心に耐えない。・

小製造業者は色素について考えていないように思わ

れる。
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甘味料についても子供の栄養になるように小売業者

は仕入れの際少しでも良い物を仕入れていただきたい

量は少くても良い物を子供に食ぺさせたいと思って

いる。

消費者の立場を是非考えていただきたい。

駄菓子についてはヨモギモチ，スルメ，タコヤキ，

オコノミヤキ等をつつんでいる新聞紙に関して，この

点については今もなお改善されていないと思いますの

で，当局も含めて良い紙を用いるよう努力して欲しい

、 ►大阪市婦人団体協議会長 松葉静子

今までは広い関心をもった業者さんのお話であった

が，駄菓子屋については設備，健康管理の面は忘れら

れているのではないか。

バクテリヤの温床のようなトコロテンなどゾッとす

る。

大メーカーではオートメイション化されているが，

内職のメーカーでは野放しになっているように思われ

それが子供達の手に渡っている。

ところが，これをしめつけるだけでは生活保障につ

いてクローズアップされるのではないかと思うが，で

きるだけ苦処して欲しい。

►布施 lif衛生婦人奉仕会長 酒井文子
紙芝居の菜子の手づかみ，古紙聞の使用は寒心にた

えないが，その点是非とも業者，当局の努力をたのみ

たしヽ。

助言者川 崎

砂糖の代用に使う人工甘味料は砂糖さえあればこと

が済むように思えるが，実際は肥りすぎを防ぐために

カロリーを少くするのに用いている。

人工甘味料にはサッカリン・ズルチン・チクロスル

ファミンソーダがあろ。

これら自身の作用は大したことがなくても，製造方

法が悪いと中毒すろし，永年使用すると副作用を持つ

この内でもズルチンかもっとも副作用かつよく，一

時これを中止しようとしたが，製造業者にとっては直

要な問題であり，一度許可されたためできない。

今日は証紙をつけて用いている。

しかし，その蓄積は矢張り問題である。

ガンとの関係で検討されているが，余り問題はない

ようである。

人工甘味料，色素についても表示するようになって

いるから，それを活用するように。

►大阪府食品衛生係長 北浦得三

色素，甘味料については許可によって用いている。

法定外のものに関しては定期的，不定期的に抜打検

査を行っている。

今のところ法定外の色素を用いるものは殆んどない

消費者側

生菓子は売れ残るときどんな処置をしているか。

業者側

水ようかんのような腐り易いものは破棄している。

しかし，数の多いものは2日目はだすが，その後は

廃棄処分し，翌日残らない程度に作る。

►大阪市食品衛生係長 猫西一也

松屋町の山i点になっている菓子に関しては業者とし

て自発的にやれないものでも消費者の声で改苦された

消費者

業者，官庁の三者が気長に働きかければうまくゆく

のではないか。

零細企業に対しての問題もじっくり腰をおちつけて

研究してゆく何らかの機関があればできるのではない

かと思う。

座長

栗子は全体の衛生水準をあげることが必要。

自主的な管理をすすめつつ衛生の道徳をあげてゆく

ために，官庁のけいもう，監督に関し一層の努力をさ

れたし )o

矢張り折詰と同様に自主管理が必要で，大阪府下全

体の注意が必要である。

そして，実践をもって公衆衛生の成果をあげてゆき

たしヽ と思う c
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｛第2分科会記録! 34. 9 .22 (火）

「環境衛生の諸問題」

．

．

．

 

1

2

3

 

そ族昆虫駆除問題

塵埃

上 水

し尿問題

公 害 問 題

道 問

．
．
 

4

5

 
監視員制度について

題

座長

助言者

II 

" 

京都大学教授

大阪大学公衆衛生教室

大阪府環境衛生課長

大阪市環境衛生課長

光

彦

二

夫

庄

高

梶

平

木

山

山

司

昌

直

俊

座長 棗境衛生という広い問題を府民と関係当局者

が共にひざをまじえて論じあいたい。棗境衛生は多義

の問題がある。日本ではこの面で外国におくれてい

ろ。国家百年の社として考える必要がある。結論を急

ぐのでなく，よく問題を理解して屯点的に考えよう。

新洞大会にそなえて何らかの進歩的解決策をみつけて

ゆきたい。

~ 
●―．ー.-.-.-.-ごご.-c・.-
そ族昆虫駆除問題..,..,..,,,,.., .... -.. ・^・心.-.-.-.-.... .J 

(1) 企画と運営（全域的構想におけろ推進について）

主討論「市の立場として」

中村義一高槻市役所衛生課長

高槻のそ族昆虫駆除の過去の成納をのべたい。高槻

では昭和28年5月より昆虫駆除を開始したが，まずモ

デル地区をもうけ，そこを中心として推辿していっ

た。その結果地区の清掃，簡単な環境の改，：印の結果昆

虫を完全にぼくめっすることができた。これが市全体

に広まり昭和31年には高槻全体がモデル地区となっ

た。モデル地区指甜の方針としては，自分逹の町は自

分達の手で，昆虫を駆除し，便所の汲取口を完全に

し，台所を改節して明かろい家庭を作ることにした。

昆虫駆除・p:業は散発的方法では効果が上らない。彼芥

も仲間をふやそうと努jJしているからであな邸槻市

のとった方法は毎年4月1日よりはじめ，各衛生姉人

奉仕会に下水の浩掃，薬の散布をさせ，必要な槃品一

縮づつを組織に市から無料で配布すふ市の衛生班が

1. 

煙霧機をもって地域組織と協力して蚊，はえの撲滅運

動をする。月 1回家庭をまわっているが回数をふやす

方がよい。昆虫の撲減は成虫よりも幼虫に璽点をおい

ている。成虫に対しては月 1回行っているが効果は上

っている。月 1回巡回し衛生婦人奉社会の活動状況を

みろ。煙栃後の 3日間程度は蚊，はえは殆んど見かけ

ない。のみ，家だに等は殆んどいなくなった。発生源

対策においては， し尿汲取後便器の中に薬を散布する

と効果があり，ある期間は幼虫は発生しない。幹線下

水路の汚物の処理等もする。

ねずみ取係は年2回すなわち秋は10月，春は2月に

行う。方法は15名の衛生班が全市を各個で毎日15~20

カ所同一地域に 1週間作業を続け薬を配布する。殆ん

ど1000, 乙の効果をあげてる。なぜ衛生婦人奉仕会にゆ

だねないかというとクマリン系殺そ剤であるから 1回

あたえても効果はなく 1週間つづけてあたえてはじめ

て効果があろ。面倒くさいといって 1週間分 1度にあ

たえるということもおころからである。作業は全部で

1カ月間かかった。

毘虫駆除は施設の完備により効果的となる n 市の状

況，個人の状況等をみると管理すろのは容易でない。

散発的方法でなく姉人奉社会と手をつないで資金のい

ろところには与えることが喧要であろ,,

►追加討論「町の立均として」

上本真己 四条畷町役場衛生主任
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四条畷町で実施している毘虫駆除は，衛生婦人奉社 てやっている。会員は約1万人．会費をおさめてもら

会がきっかけとなって，町と地区と衛生婦人奉社会の っている団体は必団体で6000人いる。地区に応じた活

3者共同で運営企画している。町が企画，地区組織が 動をやっており，月々定例会をひらいて，大阪府衛生

連絡，衛生婦人奉社会が実施にあたる。年度末には3 婦人奉仕会の報告をしている。

者協議会をもって次年の計画をねる。実施内容は他の 4月は清掃運動として，映画会講演会を開き薬剤の散

市町村と大差がない。 34年度には発生源対策として肥 布の方法等も実施する。 5月はごみ箱を各戸に整備し

料溜に薬品を散布した。 2.06Km2に607個の肥料溜が コールタールぬりを衛生婦人奉仕会がする。 6月台

あり，よく管理されているものは12彩の71個， 536個 所，便所の改善で台所はタイル張りに，便所の汲取口

は不完全のもの，全然使用されていないものが18%の を二重ぷたにし，落とし口にふたを，また窓には二重

97個あった。構造は野っぽ式92彩の'550個で蚊とはえ かなあみを張る。 7月は夏の健康る守る運動，手洗の

の発生源となづている。調査の結果改善すべきものに 徹底，蚊，はえの撲滅運勁をする。病人の家，戸じま

は，立札をかけ，責任の所在を明らかにする運動を衛 りのできていないところの世話を衛生婦人奉仕会がす

生婦人奉仕会にしてもらった。さらに農業実行委員会 る。 9月はねずみ取り，姐とりをする。冬は越冬毘虫

にゆだねた。衛生面だけでなくあらゆる分野の人達の 駆除をする。個々ばらばらの活動では効果が上がらな

努力が必要である。総合的にゆかねば発生源対策はで い。保健所，地域団体と手を結び協力してゆく必要が

きない。衛生婦人奉会仕の組織が主体になったがさら ある。

に各種の団体の協力が必要であると思う。

►追加討論「村の立場として」

奥田 年江 田原村衛生婦人奉仕会

私達の村は，大阪の東北，奈良との保ざかいにあ

る。戸数200戸，人口1000人，住民は主として農業を

営み，主としてとれるものは，米，麦，牛乳，野菜等

で，生活水準は商く，ラジオは 100形あり，テレビは

ふえていきつつある。電話は25%に達する。しかし，

衛生思想は低く，牛を飼うのではえが発生する。昭和

27年に衛生婦人奉仕会ができ婦人の力で撲減するよう

に組織された。しかし，組織ができても運営資金が不

足するので，村の方から薬剤の配布，助成金をだし

た。村の衛生費は予卵の 1%である。

蚊，はえの駆除は四条級保健所の指羽を受けてい

る。薬剤ぱかりたよれないので発生源つまり越冬昆虫

の駆除に努JJする．ねずみ駆除には毒だんご，とかご

の配布をする。衛生婦人奉仕会に会員が協）Jした。

ねずみの買上げを行うことによって効果が上り， 31

年に大阪では第 1位になった。また，さなぎ取りには

努力質をもらった。

►追加討論

田村歌子茨木rli衛生婦人奉仕会長
企画運営は，衛生婦人奉社会があたっている。昭和

27年に大阪府に衛生婦人奉仕会ができ，茨木市にもで

きた。概存の股協婦人部とは別に衛生姉人奉仕会とし

座長 衛婦がよく活躍している。横の連絡が大切で

ある。市町村と一体になる必要がある。

質問 茨木市衛婦会

薬剤購入について，

薬7術法にふれるということで，十分に活動ができな

いが，なんとかならないか。またくず物買いがより，

営業妨害であるといわれるが，いわれないように基本

的に解決してほしい。

助言者梶山

薬を伝染病予防の森味で市町村が協同購入幹旋をす

ることはできる。従って市町村が主体となって婦人会

がそれに協力するという形をとればよい6 運営上の問

題である。

(2) 殺虫剤の効果的使用

角谷泰夫和泉市役所衛生担当主市

戸数は1300戸あり，モデル地区を9カ所作り， 70万

円をかけてはえと蚊のいない町に成功した。 5カ年計

画で2596の人が働き，モデル地区を中心として薬剤を

効果的に散布した。昨年はリンデン 10%乳剤を使用

し，今年は有機燐製剤マラソン20%乳剤を使用した。

有機リン製剤マラソン20形乳剤は毒性も少く殺虫力が

強い。前者が150倍にうすめて50%の殺虫率をみるの

に後者は800倍にうすめても609.るの殺虫率をみる。経

費はリンデン 150倍10eで24円でマラソンはリンデン
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乳剤に比べて％の価格ですむ。またマラソンは幼虫に

耐性ができていない。一般家庭においては10日間に 1

回便用したが5日間おきに1回使用した方がよい。煙

霧法 (DDT十リンデン）はーカ月に 7回．残留ふん

霧 (DDT十リンデン+DDVP)は45日に 1回行っ

たがものたらなかった。 1戸あたり ,220円を負担し市

より薬を現物配給して，地元がいっせいに行った。牛

舎の場合，残留噴霧を敷薬に 1m2あたり 1e 1s日目
に散布する。また別の方法として， 600倍液を5日に

1回25日間行ったがはえの発生は全然みなかった。そ

の後10日に 1回したが全然みなかった。前者の方法よ

り後者の方法の方が効果がある。うすく多屈まくこと

が大切である。一般家庭の問題として，厨芥と雑芥と

に分ける。ごみ箱にはふたをつける。塵埃処理日数を

短縮する。 5日に 1回位が効果がある。これらが消掃

下業の改節点であると思う。

►追加討論

峰野幸男大阪市住吉保健所

鉄筋住宅の問題として厨芥の処理があろ。ダストシ

ュートを用いているが，光線が入らず常にごみが追加

されるので昆虫の発生条件に適し，ゴキプリ等が発生

する。煙栃法を用いた。ダストシュートの閉鉛してい

るところは煙栃法は効果がある。ダストシュートの内

部構造の問題として，でこぼこしているところ，鉄骨

のでているところ等みえないところなので，手をぬい

てあってゴギプリの発生に適している。従って煙涵法

を行うと同時に将来の問題としてシュートの内部構造

を考えなければならない。

►追加討，溢

庶本一雄大阪市衛生局環境衛生課

ごみに疫剤を使用する場合希釈倍数，使用範囲，天

候，ゴミの状況，数鼠，種類， /f!Jの厚さ，姐の発生状

態を考艇して，万べんなく散布することが必要であ

ろ。表面より 3~5cmのところに如がおり，温度は

34°C位である。深さをますに従って温度は上り，

1[Jcmで55~翌 C20cmで60~70°Cになる。 20cm

以上では熱のために姐は殺されてしまう。ごみの少い

場合はうすくまく。伝染病予防法の薬剤散布甚準祉に

よると 1m2あたりに2eになっているが，実験の結
果ではこれでは表面をうるおす程度で内部まで没透せ

ず2倍屈の使用が必要である。適当な場所に適当な賊

適当な薬剤が必要である。
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►追加討論
守口における殺虫剤使用について，

蛭子辰己守口市衛生係長

昆虫駆除は発生源対策が根本であるが，それと並行

して薬剤による駆除が大切である。薬剤の疑問点とし

て，メーカーで製品差があること。有効散布批の決め

方も異っている。また厘生省の決めた基準醤では効果

がない。薬剤の使用規準は散布場所に適したように自

立的に決める必要がある。方法としては3~4月にか

けては遅効性でかつ残効性のあるもの。 5月~10月は

主として速効性のものを使用11月~2月は薬剤にたよ

らない。蚊の幼虫にはオルソ剤，成虫にはヒ゜レトリン

剤はえの幼虫にはオルソ剤及びビレトリン系の乳剤。

成虫にはビレトリンを使用する。

座長 専門的であったが，保健所に専門の方がおら

れるのでご相談下さい6

►藤戸貞男 大阪府衛生部虫疫係長

1 . ゴミの埋立地の殺虫剤の使用について，基準慨の

倍屈を使うことが大切である。 2.ダストシュートの

油虫の問題。煙栃機によるものがよく行われている。

使用薬剤の屈準は 1シュートは 1pが適当である。ホ

グマシンによると 1分間に 150ccでるので5~6分す

れは:1 fになる。室内における塗布の方法としてはデ

ルドリン乳剤がよい。また，ダストシュートにはDD

VPが速効的であってよい。 3.オルソ剤をぼうふら

退治に使用している向があるが原則としては間迩いで

あろ。最近は余りビレトリンが使われてないがヒ°レト

リンは薬也の少い速効的なよい殺虫剤である。

(3) 環境改蕃 （発生源対策を中心として環境の幣備

改渉について）

主討論

角谷和重吹田市役所衛生係長

昭和32年の厚生省の3カ年計画の蚊とはえのいない

迎動に合わせて，吹田市においても行ったが，戦後衛

生思想がたかまったがこの事業は困難性がある。この

達成に必要な条件は三つある。 1.組織活動に衛生観念

の善及 2.環境改苦 3薬剤による駆除．今ここで

は，探境改苦についていいたい。昭和28年の吹田市に

町会2100世帯（人口8100)において吹田母子会の活動

が保健所，府の協力で軌道に乗った。最初の内は便所

のくみ取り口を二璽蓋にする。まわりをコンクリート

に改造すろ等を行った。昭和31年よりはえの発生源を



中心として対策をねる。ごみ箱はコンクリートの箱を

使うようにした。効果があらわれてきた。吹田市には

低湿地帯が多く蚊の発生源として下水溝が問題となっ

たが，国庫補助金により下水溝が改善きれたので効果

が上がった。現在では吹田の60%は蚊，はえが減少，

特に蚊の減少がみられた。しかし末だある地区では問

題が残っている。結論としては， (1) 虫からみた環境

改善が必要。 (2) 環境改善に過信してその後の努力が

欠けている。市街地ではごみ箱が最大の発生源である

ので市役所からコンクリート製のゴミ箱をあっせんし

ている。市外には農村があるが今後はこれに力を入れ

たい。要約すると身辺の清掃を日常の仕淋として行う

ことが必要である。

►追加討論

永田 耕作 大阪市南区桃谷衛生実践会長

南区の赤十字奉仕団桃谷連合は，人口 7600人戸数

1650戸，商店街も住宅もあって古い建物が多い。昭和

31年に桃谷地区衛生班を連合会に 168班作り，男 1人

女1人の役員を作る。昭和32年度に大阪市し尿汲取手

数料の環付金22万円で，噴蕗器を購入．昭和33年に10

万昭和34年に10万円あてた。蚊，はえの撲滅運動とし

ては発生源対策をたて，便所を水洗にすることを目栖

にし，道路にも下水管を通して，また下水管をなおす

ことにした。一方金融機関よりの借入で， 32年度では

8 5lるであった水洗便所が現在では50.Slるになっている。

はえの駆除として機械購入，保健所側で年9回行

う。ごみ箱は保健所のすいせんしたものを買ってもら

う。はえに悩まされた人達が31年には98.Slるもいたが，

33年度には全くいないというもの42忽多いというも

の3%になった。

►追加討論

舟井 節河内長野市衛生婦人奉仕会支部長

昆虫駆除に5カ年計画をたてた。し尿は農家が処理

し，ごみは捨てほうだいにすてられていた。今日では

保健所の指達のもとに市民の協力をえて実践は衛生婦

人奉仕会がする。ごみの整理計画でまずごみ箱のコー

ルタールぬり，ふたの作り方等を教える。市側では大

型のごみ箱を道路のすみにおいて， 1週間に 1回収釦

している。ごみの焼却炉を作って灰を肥料にする計画

をたてたが，安くみつもって16万円かかるということ

で行きづまったが， 5年前に新生活運動を始めたとき

に10円貯金をしていたのを利用した。また10戸平均に

1個の貯金箱をまわし資金を調達した。昭和34年8月

に焼却炉が二基完成した。

►追加討論

藤原崇光堺保健所

住宅においては，はえの駆除が大きなテーマであ

る。システムは重点的に持続できる方法をたてること

が大事で金，人手のかからぬ方法が必要である。堺市

の組織構成は新生活運動推進協議会校下別連合町会単

位町会隣組となっていて組織としてはめぐまれてい

る。しかし資金と人手の不足は当然である。厨芥の処

理をどうするか。これは隣組毎に専用厨芥を一つもう

け，保健所があっせんしている。一斗縦にコールター

ルをぬり，ふたをつけたものが60円。計604個の厨芥

入れができ，市の衛生課と連絡して，厨芥の日取りを

実施しているが，これには経費として燐組（約10軒）

で月 200円払っている。は＿えの減ったとの答は2/3あ

り，手もあまりかからないので全地域がこの継続の必

要性を望んでいる。また，厨芥入れは一般厨芥が入ら

ないので，きれいである。

►追加討論

小林一子裔槻市衛生婦人奉仕会長

発生源をなくす方法として，はえの発生源の便所に

おいて，はえの侵入しないように密閉し，内部を暗く

する。金網をはりおとし口にふたをする。これは各会

員が製作する。＜みとり口のふたははめこみ式または

2項ぶたにする。周囲をコンクリートにして，週1回

が姐を集めて会員が焼却する。畜舎は周囲より少し高

くし，天井をつけている。蚊の発生源対策として，水

溜を少くするためにまず自分の家庭のまわりをふりか

える。維詰のかん，ビン竹をとりさっている。汚水に

はふたをしている。手洗鉢の水をかえてふたをする。

竹薮は年1回清掃し墓地の花立てにも注意している。

その他のところは薬剤を散布している。

座長 (l)B;l境改性について (2)地区で重点が異って

いる。 (3)婦人会の能力を越えていないこと。 (4)施設の

整備に重点をおくことが薫要である。 (5)蚊とはえ撲滅

整備事業についての補助が必要である。

►主討論

赤坂元太郎 泉佐野市役所衛生係長

新生活運動の一端として，蚊，はえ撲滅運動を衛生

婦人奉仕会が中心となって町ぐるみの運動をしてい

る。蚊，はえはへっており，田舎では蚊帳をつってい
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るのは昔のことである。各地の人々が協力して自分達

の仕事としてやっているのは敬服する。対策としては

発生源をなくすか，または，発生しないようにするこ

とである。越冬毘虫駆除の方法として総力の体磐を作

ることが必要である。 1年間続けるのには人力に限り

があるから作業の効果を挙げることが重要である。国

庫の補助が必要である。下水溝の改善の費用は国家が

補助する必要がある。

座席よりの発言，

（大阪市婦人団体協議会の一員）

ゴミ箱の整理は実行しにくい。日赤の婦人部と婦人

会の2枚羽織でしている。保健所と手を組んで安い薬

を手に入れることにして，ふんだんにまいて効果を挙

げている。家の中より毘虫はあまり発生しないのに，

外の区かく整理をしないところよりはえ，蚊が発生し

てくる。また犬の用便をなんとかしないとハエがたえ

ない。

座長今までをまとめると(1)総合的企画，地域団体

の協力育成が必要。 (2)発生源対策。 (3)殺虫剤の有効な

使用法。 (4)国家補助の必要等になる。

►佐藤 岸和田市加守衛姉

1. 吹田市のゴミ箱より姐がでるという話で，それは

何処からか.2. 便所に薬をまくのは一杯になった時か

少い時か？

►角谷 吹田市役所

ゴミ箱の下のよごれているところと土とコンクリー

トの境目でこれらはゴミ箱の周囲を丁ねいに掃除すろ

ことによって解決すな

►藤戸 大阪府

便所に褪をまくのはし尿が入っている間にま

くのがよい。

2. 
f→ s•-•-•-•••-•••-•••••-• _...., 

塵挨、 し尿問題--.·.·-·-·-·-拿c•-•-•-•-•-•-•-•-•_-v-i
主討論 高原恭平堺市衛生課長

市町村の立場としてのべる。旧態依然である。し尿

は運搬車にのせ，股村または海にもってゆく。ごみは

速搬車にのせ農村にもってゆき，堆肥として使用した

り，埋立てに使用する。一部のし尿が下水終末処理を

され，ごみは焼却処理をされる。処理はすみやかに衛

生的にするのが好ましく，し尿においては，下水道終

末処理が理想的であるが，地区によっては浄化そうで

処理をすろ c, 運搬車はバキューム車を用いろのがよ

い。ごみは衛生的に運搬する車が必要で完全に処理の

できるのが必要である。しかしこれらの設備には多く

の経費が必要で政府は昭和29年に清掃法により清掃施

設における財政的援助を法できめているが，そのうち

の一部しか助成していない。清掃施設の整備のため政

府の財政的援助が必要である。技術的な問題として清

掃法による技術的援助が国からあるはずであるが実際

は余りされてない。一応予算は獲得できてもどのよう

な方式の施設を採用してよいでしよう。清掃施設に対

する補助対象の拡大と国庫補助及び起債の増額並びに

技術的援助の強化を望む。

►追加討論

神原忠雄枚方市役所衛生課長

収集したごみの処理になやむ。ごみの焼却炉， し尿

の処理施設がほしい。自分でこれらを作ればよいので

あるが，その力はない。政府の方で援助することにな

っていてもそのわくはきわめてせまい。観光事業には

力をそそぎ，し尿の方を軽視する理由がわからない。

別枠起債の枠を拡げてほしい。補助金の増額をみとめ

てほしい。

座長 この問題は，待つことができない。この問題

は，戦後股村の近代化によって変ってきた。国全体て

考える必要がある。今度の全国大会に反映する必要が

ある。

3. 「王沃蘊商籠r巫·-·-·-·-----·-·.•-J
（水道水源の確保促進について）

主討論

消水奥ー堺市水道事業所長

水は，文化のバロメーターである。近代生活には，

かくことができない。水洗便所，暖房，冷房にも水を

必要とすろ。一人一日の使用屈は300~350£.今まで

は，この問題を過少評価してきた。現在では重大な問

題である。大阪府下の人口は， 500万人で昭和50年に

は700万人に達する予定である。水の状況をいうと大

阪市を除いた他の市は絶対屈が足らず，足らないとこ

ろは大阪市から補給をうけている。大阪市では，現人

口で水必要屈は飽和点に達していろ。 15年先の200万

人の水はどうするか？淀川水屈の極屈は2~3年で

くる。今年のgは空梅雨で水がなくなってきていた。

如何にして水源を確保するかが問頗であろ。大阪府下

各市は以上の・Ji:術から水遣用水公団の設立を切望する
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ものである。

►追加討論

竹中 勇布施市水道局長

上水道の発達は，伝染病予防と公衆衛生に関係があ

る。大阪市では，水源は淀川に限られており，現在す

でに供給に困っている。地下水は批的にとぼしく，飲

料水としては不適当である。最近では水洗便所の設

置，電気洗泄機の使用等で水道の使用批はふえてきて

いる。水源確保の問題を解決してほしい。使用量の計

画量は 1人180f/dayであるのに大阪市では35Df/day

である。今後5年後に人口も 500万人から 700万人に

増えることが予想される。また淀川の細菌の汚染が加

わってきていることは，使用上問題にすべき点であ

る。府営水道でまかなっているのは現在北部は箕面

市，南部は岬町に至るまでである。なお阪神地区の一

部では阪神上水道組合が淀川を水源として給水してい

るので大阪自体のみで解決できるのでなく，京都，兵

庫等と連絡して厚生省の水道用水公団の設立をすす

め，これが解決の強力な運動を展開してゆきたい。

►追加討論

松本敏夫八尾市水道・J;i'.業所長

大阪府下における水追は，市営，府営水道，自己水

でまかなっている。府下において自己水は地理的に唱

みがたい。地理的に河川がなく地下水もないところ，

地下水があっても鉄分を含んでいるものは，除去採作

が必要で，厚生省の適合するものにするのは問題であ

るようなところがある。水の少いということは消火栓

としても使えない。火災防止もできない。戦後人口の

増加，利用駐の増加に対して， 33年度から府営水道が

加わったが，南地区，末端地区では時間給水となって

いて，すでに限界点に逹している。

大阪府の水源獲得としては，各地の地下水によら

ず，確固たる府の対策が必婆である。

ー・

4. L令翌雙題~J (大気汚染について）
主討論

筒井栄一大阪市東保健所衛生係長

東区に媒煙防止会を作った。絶無にすることが望ま

しいが，軽減することが目的である。会費は200円，

この運動は何よりも，各')J:業所の経営者の理解が必要

である。もっと，参考苫，パンフレットも読んで，講

習会にも出席ししてほしい。これは法律の形で規正す

ることが大事で，広い地域で共同して進める必要があ

る。法律のできるまでは東京都で行われているように

大阪においても条例という形で規正してほしい。媒煙

の害毒についての資料が欠けている。過去においてど

ういう被害があったか，亜硫酸ガスの危険性はPPM

でどういう病気になったかという資料等がほしい。経

営者の理解をもとめる方法として経費の問題として進

めるとよい。媒煙を少くすることは完全燃焼をはかる

ことで，これにより燃料費が節減できることなどにつ

いて，もっと，しっかりした資料がほしい。

►追加討論

羽原克己大阪府機関士会長

空気の汚染については明治17年からやかましくいわ

れてきた。煙突，カヂヤの禁止等が行われた。昭和7

年には大阪府煤煙防止規則がでている。戦後本会はこ

れととりくんできている。本会は昭和25年に民間の手

で運営し，会員は 1500名で中以上の工場の人達であ

る。煤煙防止には，多数の監視員，涸査員の必要等で

むずかしい。また設備の改洛の点で困難である。大阪

市のみが煤煙防止してもだめで，尼崎等の煙が流れて

きているので国全体が考える必要がある。煤煙は保健

衛生にわるいということ．燃焼度が悪くて，経費がか

かるということとは固く結びついているので，相提け

いすることが重要である。

►追加討論

村中 弘大阪市衛生局菜境衛生課

大気汚染について総合的に考えると，核爆発等で空

気が汚染されていることも含まれるが，ここでは，煤

煙についてとりあげる。煤煙は交通機関，ビル，工場

よりでてくる。大気汚染物質の主成分は3種類あり(1)

有審ガス→亜硫酸ガス (2)微粒子→煙霧の生じる原因

で交通妨塞となる。 (3)粗粒子→不燃焼物で工場の煙突

より出てくる。大阪市においては，明治17年工業地に

煤煙問顆がおこった。昭和7年に大阪府より煤煙防止

規則がでている。煤煙防止の民間団体の協力がみられ

る。戦後工業の発達とともに新たに問題となってき

た。調査によると許容限度まできている。新たな状況

調査に努力している。また厚生省でも立法化しようと

している。が，事業経営者や市民の自党が必要であ

る。
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►追加討論

細部新一郎 大阪市学校薬剤師会長

学校の環境衛生の状況を調べている。暖房の汚染状

態では，石炭の方がよいというのは外に排気してしま

うからである。ガスの方は室内にのこる。大阪全体で

は環境渫剤師会というものを作って協力したい。亜硫

酸ガスの害については，都島区の蚊撲滅運動に参加し

て経験したことであるが，尼崎よりガスが流れてき

て，煎苦しい空気をつくっている。亜硫酸ガス2DPPM

存在下の室内において，兜剤師2,医者2,一般人3

において実験した。その結果は20秒で気分のわるくな

るもの4名， 35秒で2名， 1分5秒で2名， 2分で 1

名となった。亜硫酸ガスは D.1PPMが限度である。

生野中学校でも0.01PPMの亜硫酸ガスがある。

座長 国家のたちおくれで法律化する必要がある。

関係市町村の努力が必要である。

5. ~ 患也烈翠迄ふ}
主討論

土井灯II俊叫 大阪府公衆衛生協）J会連合会

保健所には 1名~2名の監視員しかおらず，一線に

働く監視員の待遇を改善・しなくてはならない。全国

で，公衆衛生活動の監視員は2000人しかいない。これ

では，とうてい監視できない。監視員の数は「3倍の

賠員をせよという要求をすべきである。昭和23年に監

視員の制度を作りながら，予ク］をとらないということ

が，わざわいになっているので，今後大きな仕•J;:をす

るために，公衆衛生の予卯をくむべきである。新たに

公衆衛生の第一線に働く人に，国家の補助をすべきで

ある。

保社所の予掠要求と共に監視員の｛糾給についても全

額国庫補助すべきである。また，監視員の増員を要求

したい。

►追加討論「都道府県としての立場」

夏目 俊夫大阪府貝塚保健所

監視員制度の確立は，最近関係者の間に問題となっ

ている。仕J~の実秘と涸壺，業務の分担は第1回大阪

大会で報告した。わが国の環境衛生は，多々改善され

てきたが，これらの業務の中心にいる監視員の待遇

は，全然考應されていない。昭和23年にそ族昆虫駆除

強化のために，監視員が，指定措箇としてできたが，

未だ立法化されていない。汚物処理，上水道問題，施

設の維持管理の指導に，監視員の役秀な人がますます

必要である。

1. 制度化し，社会的戦業とする。

2. 衛生工学等の専門教育を行う。

3, 監視員の数は3倍にする。

4. 現職監視員の再訓練をする。

5. 財政的裏付けとして保健所定員に入れる。

6, 移動させずに保健所に固定させる。

►追加討論「大部市としての立場」

村田 哲夫 大阪巾・東成保健所

監視員制度の再検討の時期にきている。環境衛生監

視員が設四されて，衛生管理，昆虫駆除， し尿処理，

煤煙防止対策等の仕・Ji:がふえているのに，監視員制度

はそのまま放四されている。監視員が，管理する件数

は多いので，年に 1~2回しかまわれない状態であ

る。

質問，細部（大阪iii学校薬剤師会長）
公衆の中から監視具を助けるような制度を、どえるこ

とはできないか。

助言者，梶山：地域組織の人辻が中心になって，自

上的に行えば監祝員の手がはぷける。地域組織の育成

強化が必要である。

助言者，高木： (1)地域婦人活動，自分達ですること

に感銘した。小さい地域で解決できない問題は，地方

自治体の財政によって行う。 (2)総合的に若えなおす段

階にきている。 (3)大阪が中心となって近府県で意見を

まとめる必要がある。 (4)技術面について，民衆と直接

に接してゆくのは監視員であるので再訓練をする必要

があな食品衛生監視員の再訓練を3日間やってみた

がさらに範囲を拡げて近畿付近が一体になり一つの新

しい形をつくってみたらどうか。

座長：監視員liJf修会をもちたい。大阪大会30日に提

案する。

質問，水田：騒音について問題が除外されているが

どうか。

助言者，梶山：公害に含めてある。

座長：誰かが縁の下の力持ちにならねば，公衆衛

生，探境衛生の問題は解決しない。各団体，市町村に

よびかけてゆきたい。
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アメリカ，イギリスでは1862年頃から保健所が始ま

っているが，わが国では昭和23年9月からで10年しか

たたず未完成の部分が多い。今日は保健所関係者から

保健所の改善；点を請論していただきたい。発言者は行

政官以外の人々から成っているので，単に保健所の在

り方に対する不平，不満のはけ口にとどまらず，如何

に打解して行くかについて建設的な意見を出していた

だきたい。そして自由討論に力を入れてできるだけ広

い範囲の人の発言を聞きたいと思う。

1. 逍要雙懇衷戻？ぶ忘i
主討論

村上倍一八尾市衛生諜長

現在の保健所の在り方といかに整備拡充するかにつ

いて私見をのべる。憲法25条の公衆衛生の増進，社会

福祉の増進に従って国民健康保険，国民年金が制定さ

れている。保健所法も昭和22年にでき，目的達成に公

衆衛生に関する広い範囲の事業内容をあげている。し

かし実際は保健所の内容は非常に暗い。整備拡充につ

いては後に発言があるので私は誰がこれをするのかに

ついて述べる。もちろん公共団体の職員の浜任であ

る。しかし予舞の面もあり市町村の協力が必要であ

ふ最近は人口10万人単位のところが支所を設ける傾

向にあふしかし一方市町村によっては公衆衛生に関

する諜がないところもあって保健所に負担が多くかか

ってきていふこの点市町村も考えねばならぬ。さら

になんといっても，皆様方の協力が必要である。保健

所の整備には学校や遥路の改善についての時と同じよ

うに皆様方のバックアップによってマスコミの力で解

決に協力していただきたい。

• 追加討論．
原 沿岸和田市衛生課長

新保健所法ができて12年になる。この問題がある程

度改善されたかというと決してそうではない。レント

ゲンの断）習設備がない映写機がない等。もっともっと

P.R. が必要である。米英では 1~2万人単位にある。

そこまで行かなくても市民，医師の研究の場として利

用されねばならない。まず予卵の増額が必要である。

結論として保健所の人員の問題もあるがまず予算， P.

R. によって予算を拡大することである。

助言者城

まことに有難い言葉で全く同感．例えば食品衛生に

関する監視員は許可の要するもの400件その他のもの

500件計900件を検査，指導する必要があるのは2人
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であるc その中 1¥は狂犬病の予防注射に行ってしま

う。これでは市民に納得の行くサービスはできない。

だからといって放っておくこともできないc 予算を増

額して人員を増すことが大 ·J~であるで府，市の段階で

はなく国の段階である。大蔵省の墜を破るには国民全

体の力が必要であるc 医師会，婦人会等の協力が必要

である。

座長

市民の皆様の予卯獲得の協力をおねがいするc

2. ~ 保健所の施設の拡充について~~~ 
主討論

米田勘四郎 南区公衆衛生協力会長

日頃，保健所の施設，人員について痛感することを

述べる。①施設について，戦後数年間に建てた木造建

梵は改造する必要がある。相当ひどい状態である。南

保健所は26年に建てられたが損傷はなはだしい。従来

の耐用年数に拘わらず建てなおすこと。また建物が狭

すぎる。南保健所は木造2階建である。規格通りだが

実にせま苦しい。会議室は他で借りなければならな

いせめて東保健所 (・250坪，』『今察室3)位にする必

要がある。R人且について＾非常に忙しい。厚生省の

定員は解せないぐ対象の1叶村が界るのに一律に決める
のはずさんだ。合理的な根拠に基いて決めるべきだ。

⑤機能について。市民の保健衛生に閃することはすべ

てここですませるようにしてほしい。薬局関係はノー

タッチであるのは不可解だ。結論として，一応保健所

は全国に配四されたのであるからこの際当局は早急に

再検討して公衆衛生の向上，市民の為に整備すること

である。

• 追）J ,i寸，，命
上井畑俊IIJJ 大阪公衆衛生協）J会連合会

保健所は制度上よくできている。が実際には矛盾は

なはだしいことを皆様にうったえたい。人口，広さに

比例した保健所であるべきだ。現在5万人のところか

ら浅草の20万人のところもある。食監の仕ボも 2人位

でどうしてできるのか。 1件で半日もかかる池田でさ

えそうだ。このことは厚生省も知らぬ。しかも国庫の

補助をもらっていない。予邸は保健所数が'525から本

年は789に増したにも拘わらず要求額400億円に対し

て20億円程度である。監視員が国庫の補助を求めるこ

とが本会の目的であるべきだ。監視員を国庫の、ひも

つきヽにすることが先決である。

助言者荒井

10年ほど所長をして困ったことは保健所へくる人を

できるだけ少くするようにしなければならないこと

だぐ建物も古く， 人員も不足しているからだ。しかし

ようやく関係当局も保健所を改苦する傾向がみえる。

今までの'A.B.C'制を改めて土地に応じて，都会型，

農村型，中間型，さらに帯広のように人口の非常にま

ばらな所というように四種類に分ける案もでている。

しかし分け方は定員のみでなく建物についても考える

べきであふ東保健所もできたが人口の多いところで

はあれでは足りない。食監についていうと，南では飲

食店だけで3000件もある。その他4500件計7500件を6

名でやっているC 事ム員の座るところもない。床のき

しむ所もある。保健所の建物は全国的に考え直さねば

ならぬc また内容も考えるべきである。診察室は一つ

では足りない。試験室でも満足に検査ができぬ。大阪

市の保健所と大阪府の保健所では機能が異っている。

贅Ji法について困ったことがある。西成でヒロボン関
係で苦杯をなめたc 現在府市は仲がよさそうであるか

らできれば権限をゆずっていただきたいc

施設の拡張について皆様の協力を期待する。このよ

うな大会を通じて1厚生省ヘハッパをかけることが必要

である。

座長

人口が同じであっても監督対象が非常に異る。建物に

ついても一律であるが，それで行けるところもあるが

困るところが多い。もうこの辺で再紺成する必要があ

ふ私は生野で所長を勤めたことがあるが A級で 300

坪となっている。それは炭俵を積んだところ，便所を

も入れて300坪ナ兵当時はやむを得なかったかも知れ

ぬが視在立派なものにすることは緊急、に必要である。

3. ~ 畏恩墨長咬懇栢翠塁立
主討論

今西 達雄天王寺区赤十字奉仕団長（代理）

“今西”赤十字奉仕団長は昨夜来胃径燎を起こして

いるので代りに私がのべる。

保健所創設以来10数年，公衆衛生に貢献するところ

大である。その点感謝している。しかしいろいろな問
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題がある。保健所の整備拡充が必要である。業務内容

と職員数を対比すると余りにも不均衝である。これで

は業務を完行することは不可能である。現在表面的な

処理に終っているのではないかと思う。職員充足につ

いて。①医師の不足。希望者が少い。原因は報醗が少

いこと，将来に希望がもてないこと。さらに臨床研究

ができないことである。無理のないことだ。大阪市で

は奨学貸費資金を行なっているが徴々たるものだ。も

っと増額しなければならない。このようなことは国が

行うべきだ。防衛大学校のように公衆衛生大学，保健

所大学をつくり保健所々員を捉成すべきだ。R保健姉

について。人口 1万につき一人の割合だが訪問指専は

期し難い。活動を充実するにはさらに増員が必要。一

般の保険組合，病院にも保健婦をおき医師と分業して

治療を円滑に行うようにすること。R食品，環境衛生

監視員について。許可時の涸査， 2年に 1回の一斉検

査突発的な·J~件で手が一杯だ。計画的な仕・・Jrはでき

ない。現在閃境衛生同業組合ができているようだ。こ

れを指専し，自主的にliff究させ監付させてはどうか。

• 追加討論
呆原伸治

大阪府薬剤師協会公衆衛生委員会長

現在人員の憎加を要求することは論を待たない。母

子衛生，伝染病などの仕・Jrは行われているが環境衛
生，食品衛生に閲してはやや立ちおくれている。衛生

技術官のイ＜足である。また法的にも科学的な活動が望

まれるのに， :JC務的な仕・Jcに追われているのは残念
だ。薬剤師，獣医師より成っていると息うが，その分

科の活動ができるように試験設備等の拡充を望む。現

在保健所ではできず衛生試験所に頻っているのは残念

である。

医師もできればほしいがまず前者だ。医育の面も考え

ねばならない。滝内先生が市大におられるが充分に医

師を得ることができない。無理はない。将来がはっき

りしない。保健所より病院に行く方がよい。だから風

変りな人しか得られない。やはりその面の育成機関が

必要である。非常勅載員では充分なことはできぬ。や

はり常勅がほしい。若い医師を得るには単に待遇だけ

でなく，受入れる索地と魅力がないという。今の日本

の保健所の理念が高すぎて国惜にマッチしないと思わ

れる。しかし私達は貧しい人達を明かる＜することが

国の宜任であろうと思って努力している。今日の決議

を10月の新尚の大会に持ちこむ禎りです。

座長

特に医師の欠員ははなはだしい。八幡市では 1005'6 

だが全国で309'る，大阪市でも66だ。厚生省も一昨年か

ら給費制度をつくった。市からも依頼をうけるが希望

者がない。今西さんの公衆衛生大学の創立はまことに

結構だ。衛生行政を主に勉強する人を作りたい。治旅

医学を身につけると保健所へはきたがらない。治旅医

学を身につけない人がでれば保他所の問題は解決する

だろう。また保健所の側に魅力がないことも市実だ。

割合充実されているのは栄捉士，獣医師である。

4. tjサここ色を？要雙堕史足~磁
主討論

宮崎 郁子守口市衛生姉人奉仕会長

衛生婦人奉仕会が出来て数年，保健所に出入してい

るが余りにも不完全であることに気付いている。守口

は人口11万6千に対して職員は小使さんを入れて30人

である。技術者は少い。技術面は婦人奉仕会がさかだ

ちしても何もできぬ。憲法で義務付けられているのに

助言者西 保健所はなってない。設備，人員が不充分だ。金がな

保健所の生長がかたよっている。衛生行政を行うに いといっても生まれてきた赤ん坊をはだかでおける

は管内の人の信頼が必要である。そのためには人と物 か。政府がなぜこのように公衆衛生をなおざりにする

との整備が必要。人の面については， A.B.C級に矛 のかわからぬ。守口の例でも人員が少く。事務的仕事

盾がある。そこで新しい型ができてきた。大阪周辺は が多い。定員は理在でも6796位であると聞いたができ

準都市型に入ると思う。市では大体6596充足されてい たときにはもっと少なかったと思う。これは全国の問

るということである。しかし中心部と周辺部では性 題だ。保健所の人員拡張に全国的に声を大にすぺき

格，仕事の内容が異る。厚生省の新しい型で行くと・Ji: だ。

務職員の増加があるが医師の問題は毎年悩んでいる。

望ましいのは衛生行政官としての医師である。臨床の
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座長

追加討論の安田文子さんがまだお見えにはなってい

ないので省略します。

►泉 1点伸治（府薬）

学校薬剤師会では学校衛生．食品衛生，環境衛生に

力を入れている。それらに必要な器具を一応そろえ

広保健所でもこれらの器具をそろえて一般市民に公

開していただきたい。体温計の検査．食用色索．化粧

品の検壺などの設備もできれば理想だ。また薬剤師も

医師が予防注射に協力するように協力すると町の衛生

に役立つと思う。今後開業薬剤師と保健所とは何らか

のつながりをもちたい。そのような協力体磐が必要で

ある。学校衛生は教育委員会系統であるが保健所は地

域の衛生を担当しているので協力していただきたい。

お互に協力しょう。

助言者浜口

保健所員はサービス精神に徹するべきであるのに人

員と施設の不足のためにサービスができない。保健所

は発足当時より仕·]~が贈えた。特に結核対策の仕'Ji:が

非常に多くなった。また環境衛生，食品衛生の仕·j~が

最近法律の下に」竹えてきている。これらはすべてたっ

た1人の監視貝にかかってきている。この他法で規定

されたもの以外に地元の人達の日主的な要望が加わっ

ている。保健所は試験，検査を行うことになっている

が，大阪では2~3の保健所以外はすべて衛生試験所

へもって行っている。無理して所員にJI.:しつけても駄

目だ。

医旅保障の 7人委員会の答申によると保健所は知団

サービスから個人サービスに移るへきだといっている

がもっともである。しかし乳幼児の検査だけでも大変

だ。 1日に80人もきたのでは 1人の医師と 1人の保健

婦でどんな指導ができるというのか。なるべく人にき

ていただきたくないと lヽ うのが現状ナふまった＜ィラ

イラしてくる。保健所はもはやにっちもさっちも行か

ぬ。

人員の配四は適当か。 A.B.C級も今度人口によっ

て都市型と腹村型に変ってきたc 大阪でも人員，予符；

の面で多少とも増加の傾向にある。少しは改善される

と思うがさらに皆様方の協力を望む。

5. D一~宝貰芦3
見田癸己郎 大阪府薬剤師協会理事

保健所の医療担当者，当該担当者でもって毎月委員

会を開いて，保健所の意見をのべ，地域の医療機関と

の連絡を密にし，市民の要望も聞くようにする。また

保健所の管轄に保育所もあるが保育所の設備，充実に

ついて，保育所法の設置を政府に要望してほしい。

助言者荒井

医師会は世界的に保健所に協力しない。ところが日

本では 3年前にパンフレットを出して保健所に協力す

るという態度をとっている。医師会に公衆衛生対策屯

門委員会をつくった。そこで毎月幹部の人が集って協

議している。その他の結核，母子衛生などの委員会も

できたが今では公衆衛生対策委員会のみになってい

る。結核については医師会に対策委員会がありそこを

代用している。臭体的には南区では市民の結核検診の

とき医師会の奉仕で無料健康相淡を会場毎に開いてい

る「その他の団体との定期的な協力はしていない。公

衆衛生協議会とも連絡をとって行きたい。

►見田癸己郎 (I/'.砂u
そんな狭いものでなくl邸1¥i,巣剤師，曲科医，助IlE

婦などすべてを含むものをいっているのだ。あなたの

いうのは医師会のみだ。

座長

荒井先生は一例をあげたのた'"

►見田
学校薬剤師会，学校医会などか働いている、．．同じよ

うに保育所についてもこのような法律を作ってほしい

と要望している,,

►小西正子 大阪府高槻保健所

保健婦が保育所に行くことは結構だと思うのだが保

育所は乳児というよりf供が多い。また今の人はもっ

と大きなものを望むので大いに結構だ。

►土井地俊明 大阪公衆衛生協力会連合会

いかにも保健所は法で認められているが実際は国家

が無視しているといえる。密察予備隊ができたとき，

これを廃止するといったことでもわかる。保健所は地
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方の各官庁に比して建物がバラックであることからも 階にしたc 大阪市としては始めての鉄筋だ。部屋はあ

わかふ大阪の玄関口である北の保健所と隣りの笞察 れもけずり，これもけずり結局待合室はできず廊下を

署と比べてみるとよい。政府には衛生に関する意欲が 当てている 0 ,; 鰭察室は5つ，種々に使い分けているが

ない。予郷は全体の1/1000にすぎない。せめて3/1000 満足でない。ただ割合に広いので集団でこられても人

にすべきである。新潟大会ではどうか岸を大にしてい の流れが良いようにしている。新しいところでもこの

ただきたい。 様な状態だ。

座長

岸（首相）さんは保健所をみたことがあるかc 厚生

省の次官が保健所にきてレントゲンのあるのをみて熊

いた。それも古いレントゲンだ。政府は保健所につい

ては全然知らない。政府の要人に面談の折はぜひ保健

所の重要性にづいて話してほしい。北保健所も大いに

見せるべきだ。辿艇することはない。

►小西正子 大阪）｛祈,::,ij槻保健所

公衆衛生大学を設四することに賛成だ。現在保健所

で医師がその分野だけで技術のサービスをするのでは

不充分だと思う。それなら開業医でもよい。それより

も行政面での企画にはそれぞれ技術の担当の人が参加

しなければならぬ。保健所の中では保健姉はその他の

人々といつも討論している。

►前田正利 大阪府布施保健1りi
待合室について＇＇火がない。月曜に結核患者がく

る。火曜には赤ちゃん．水曜には性病患者がくる。こ

れではどうか。待合室を完成することが最も大きなサ

ービスではないか。これぐらいのことは予符がないと

いうが充分できることだと思う。大津の保健所では結

核，赤ちゃん，性病の待合室を別にしている。このよ

うな面も皆様の力でやっていただきたい。

助言者城

私の所でも長椅子を待合に使っていら待合室の問

題もあるが予診室もなく受付でやっている C "舅察室も

結核のはあるが乳児のがないc 待合室もつくりたいが

他の施設もつくりたい。

►宮崎郁子 守□rli衛婦
守口の保健所は他に比して悪い保健所であるといっ

たのではない。人員の不備を要望するためにいったの

だからその点誤解なき様にしてほしい。

►藤田健次 大阪市西淀川保健所長

うちは昨年立派なものができた。 225坪，鉄筋の 1

►立松宗一 大阪府八尾保健所長

うちも待合室はないc 廊―ドに艮椅子をおいている。

しかし結核患者と赤ちゃんの診察室を右と左に分けて

いるので少しはましだと思っている。

►村上は一 八尼市衛生課長

欠員について他との比較はどうか。また質の問題は

どうか。技術職員でなければならないところを・・J.i:務戦

員で間に合せているところがある。また）｛祈，市職員で

技術職員が：J_i: 務に入っているところがある。このよう

な点を調べて技術職旦をまわしてほしい。監視員につ

いても，直に現場に行けば簡巣にすむことでも遅くな

ると問題が複雑になることが多い。その意味で機動力

をもたせてほしい。今では自転車しかない。市内はよ

いが私達のところでは奈良県境の山のところまで及ん

でいる。この点を何とか望む。

助言者浜口

隈員は府全体で612名であって全戦員6000人の約

1/ioであってかなり多い。保他所内ではnJ及的に技術

者は・Ji:務に転用しないように努力している。スクーク

ーについては各保健所に一台配四されることになって

いる。

►原 泊 岸和田di衛生諜長

助言者の助言は余りにも没i曲の点のみだ。このよう

な涸々の問迎でなくもっと大きな問題を討議してほし

いと息う。

座長

小さなことから大きなことが生じるのだc 予定時間

もすぎたのでこの辺で分科会をうち切りたい。今日討

議されたことを後で助言者の方と準備委員とで一応決

成文にまとめ30日の大阪公衆衛生大会にも発表して，

原生省にまで至らせるようにしょうと思う。

以上をもって第3分科会を終了する。

閉会12時15分

つづいて天然色スライド『わたしは保健婦』以上
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：第4分科会記録） 34. 9.23 (水）

学 校保健

1 . 学校給食 3. 学校医等の活動

2. 学校環境衛生 4. 安全教育

座長

助言者

助言者

布施市弟五中学校長 渡

大阪市立集英小学校長 杉

大阪大学教授丸

辺鉾

田・ 貞

山 博

1. 四重}
►長崎 重美 泉南部田尻町衛生婦人奉仕会長

日本人の食生活の質は，戦後しだいに改善されたとは

►猫西一也 大阪市衛生局食品衛生係底

凋理従事者が，給食数にくらべて少なすぎ，その欽点

が衛生管理面にしわよせされている。施設のイ＜備，使

所や汚物の処理の~~完全なものがある。なお，大学や

保健所の行なった研究結果が現場に行動化される程普

及していない。

►西 起三郎 大阪市学校保健会学校医部公

学校給食は，完全に実施しても全食数の15にも足らず

これのみをもって栄捉改曲は惜みがたい。また校長の

自由採凪を大巾にみとめるべきであるc 規則に拘氾せ

ず，中学校にもはやく実施すべきである＾

►見田癸巳郎 府薬剤師協会理・j,

追加食品衛生のみならず，環境衛生についての保健所

の検森設備は貧的で，いまの学校の孟疫に応じ得ない

なお給食の配分に槻わる児窺に手洗いとマスクを徹底

する要あり。

2. iも可戸ー一一―ffJ
►佐竹 義民 ）f炉立沿水谷高校教命

古い校舎の採光，挽気の謁近を行なってみたが，この

方面に対する経済的な裏づけ，学校史剤師の設置，検

査器具の整備などを希望する。

►森茂一郎 大阪市立曽根崎小学校

いえ，まだ諸外国に比べて脂肪の摂取屈は甚だしく劣
保健教育の目的は，単に病気の名をおぽえたりするこ

り，たんぱく質もやや劣る。この背娯のもとに学校給 とだけではない。環境と人問の在り方について勉強す

食の果した役割は大きいが，とくに，これを通じての ろことが必要で，主体の意欲と，よい探境は共に欠く

家庭啓裟の必要性の都市部よりも大なるJ盟村において ことができない＾また実険をするなら，問題解決の必；

かえって普及のおそいことが問題であるc 図を明確にし，しかも，とことんまで追求すべきであ

るc

►細部新一郎 大阪市学校茉剤師会Lゞ

学校屎境の維持改函と，児屯生i,tの応境衛生的感党の

喚起，これが学佼探境測定の目的である。学校薬剤師

は種々な測定に従・j凡して，この目的のための扱礎とな

るべき登料を提供している。

i~・-・-・-・-・-・-・-・ 呼＾吟・.・JVVVVV>
3. 学校医等の活動-.,..-.・-・-・.・.・.・.・.・.・.・.・-・-・-・J 

ペ・

►ゆ11/,f • 「1!11 大阪府医師会公衆衛生友凪会妥員
医師会としで学健保健にどのようにIYJ係しているか，

匡師会と地区の学校医公との連けい状況，学校保健・J,
党と医師会の公衆衛生活動との関係，学校保健委員会

と医師会の関係についてそれぞれ数字をあげて比ぺる

と，市内地域が市外地域にくらべ比較的低品である、1、'.¥

が指摘され，学校保健の分野に1付医師会をもっと利J1j

するよう希望したいc

►津田 勝 大阪府学校歯科医会長

学校涸科医の職務執行の準則の個条を追ってなぜ実際

の活動がふるわぬかについて，数字をあげてみると，

学校保健委且会に招かれる回数の稀なこと，健康相
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談，処置等に学校が協力的であるか否か， PTA,家

庭の理解の向上などが問題であることがわかるのであ

る。

►大迫昌三 大阪市学校薬剤師会副会長

市薬剤師会で行った市内の学校の探境綜合調査の感想

をのぺると，器具はせめて4~5組ほしい。衛研や保

健所に手伝って欲しいが，保健所には計器類がない。

中・高校の食堂の網戸，炊事人の消けつ観念等に注意

を要するものがある。などである。

►森山八郎 大阪市立立加美中学校

調査によれば，健康相談はあまり行なわれていない。

学校医等の執務日誌の整備不充分で，様式の統ーが望

ましい。学校でおこった災害時の治療費は，しばしば

校医の奉仕， PTA負担などでまかなわれる。修学旅

行，夏季学舎随行の医師にたいする報酬なども市教委

で払うべきである。学校医等の報酬を引上げ，耳i;1科

専問校医を設置すべきである。

►島崎 怖 大阪府医師会公衆衛生委員会委員

医師会が学校医に協力するとき，無報酬のことが多

い。医師会全面協力のときは，報酬のあるものなし。

大阪市学校医の報酬は少なすぎるが，仕・JJ:をふやされ

るのがいやだから，これ以上，上げても困るという出

もある。 ・ 

►伊藤謙吉 大阪市学校保健会学校医部会

追加自然陽転児の発病予防に，化学税法剤の内服を採

用することを提唱する。

►西 起三郎 大阪市学校保健会学校医部会

追加義務教育は，保健教育渕係者を冷遇しておる。校

医の中に不熱心なものもあるが，校長の中にもそれが

あり，両方とも互に反省すぺきである。

4-声 t
►桜井米次郎 寝屋川北小学校教頭

校外の安全ということに主目標をおき，児童の意識凋

査をやってみた。その結果得た具体的方針として，教

師は終日児童と行動を共にし，放課後または解散後も

児童が家につくまで居残る。海水浴のときは必ず下検

分し，参加者名簿をととのえ，指導者の受持ち人数は

10人を理想とする。自分らできめたことは，自分で守

るようにする。

►平川修一郎 大阪市学校薬剤師会副会長

すしずめ学級，せまい運動場は，騒音，塵埃，災害を

促す。合法的越境入学などに配應が欲しい。理科実験

を見せる教育からさせる教育にするため，施設と器具

を整備して欲しい。浄化槽の排水にクロールが検出さ

るべきこと等，広い意味での予防医学の徹底を計って

ほしい。

追加提案

►西 起三郎 大阪市学校保健会学校医部会

学征のための保健施設（保健センター）と学徒の倦康

保険の設置を促すよう要望する。

►細部新一郎 大阪市学校薬剤師会長
給食パンをうまくするのに強力粉を8割にふやされた

しヽ．

助言者杉田 市学校給食協会長として

現在7割であるが，次第に理想の線に近づくよう努力

している。

総括

助言者丸由

学校保健は，公衆衛生全体の中で解決しなければなら

ないというのが，この分科会の存在の理由である。従

護教諭の問題が出なかったし，また討論がもっと活発

であればよかったと息った。教育の場を地域社会の保

健問題にまでのばしていかねばならぬ。

座長

本日の提案事項は，われわれの方でまとめて，しかる

ペく当局に陳協上申したいと思うので，座長におま

かせ願いたい。 一同拍手。
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：第5分科会記録i34. 9.25 (金）

「母子衛生と家族計画」

第一部母子衛生 第二部家族計画

座長 大阪市立大学 晶. 井 俊 夫

助言者 大阪市衛生局長 広 島 英 夫

” 大阪大学精神神経科助手 浜 中 董 香

II 大阪府婦人歯科医会長 海野 と よ子

第一部

主討論

地域における母子衛生活動の組織化

地域における母子衛生活動のあり方

本田寿恵子
大阪市婦人団体
協譲会理市

母

平和になって老人病，母子衛生が問臨になってきた

．大阪市の各区には保健所があるか母子会は，東成と

浪速のニカ所しかない。保健所のサービスがかなり行

なわれていても，全組織をもうらした組織が必要であ

る悪の芽ばえは幼年時代にある。貧困家庭において産

児涸節は急務である。淵節すべき階級が生みほうだい

という現状を打かいして，すみよい社会を作りたい。

大阪市では，男性中心の日赤団体が地城組織を形成し

ている。ここに姉人の声をくみ入れて会を作ってゆく

必要あり。大阪府には，衛生婦人奉仕会という組織が

あるが大阪市の方にはないので，大阪市，民間団体

が，こうした組織をつくり上げて行くのが，急務ては

ないか．／

浪速区母子会の活動について

渡辺光子
大阪市浪速区
母子会長

市内22区中 2区しか母子会がない。当局は，母子衛

生にもっと力を入れるべきである。会の運営で問題に

なることは，当局の認識不足で毀用のないことである

殴用の方は，会員より月十円ずつ集め，地域の有力者

より寄付をうけた。 3カ年でやっと軌適にのってきた

子 衛 生

活動についてのべると。

1, 翠胎涸節ー映画で知識をひろめ，薬品，ペッサ

リー，コンドームを紹介し，必要がない子は産まな

い様，また，はずかしいので，医者に相談できない

人の相談にのる。

2, 妊娠の衛生ー産裾熱のおそろしさと衛生，赤ち

ゃんの衣服と，沐浴の仕方。

3, 乳児のうつりやすい病気一乳幼児の発熱，急変

のおそろしさ，手あての仕方。

4, 種痘，ジフテリア，百日せき，ィンフルエンザ

等の注射は，保健所からきてもらい，会員には半額

奉仕する。

5, 育児一子供のおやっ

6, 口腔衛生ーCaについて

7, 赤ちゃんコンクール

8, リクリェーション一赤ちゃんをもった母親のみ

集まり森永乳党等の見学をすろ。

9, II央両，料理の講習

10, 保健所に協力する

役旦の問題は，母親を対象としているが，委員長は

じめ役員は，子供より手の離れていろ人に，委員には

幼椎困にいっている程度の子供のある母親になっても

らっている。

今後の抱負は，逍伝病，結核，血液型の知識を得た

ぃ＾来年は全市22区に母子会かできてほしいc
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乳幼児健康相談における助産婦の役割

藤原玉子
大阪府助産婦会
吹田市部

助産婦は，分娩の面倒をみるだけでよいのではない

保健所外の乳幼児健康相談をした。保健所は地理的に

へんぴなところにあった。人口 12万 (2,700世帯），

昭和25年においては，大阪府でも屈指に数えられるほ

ど死亡率は高かった。保撻所は利用されていなかった

保健所に協力すると共に，奉仕会，助産婦会等各組織

が緊密に連絡して，会場として小学校，公民館を無料

でかり衛生相談をうけた。昭和26年に1カ所， S28に3

S29に 4,S30に1,S31に1カ所開設力所の増加をし

た。 S32から医師会から支持をうけ， 32年に 3,33年

に2カ所でき現在は17カ所ある。利用者数は， S25年3

9回622人S27,S28, S29は低調で同数。 S33年にな

って増加した。 4月から10月まで月 1回健康相談，冬

期には，離乳食の相談，未熟児，虚弱児の四肢不自由

児者の講習もした。利用者数は， S25年からS33年の

間で3倍に増加し，保維医の不足を感じた。乳児死亡

率も％にに減少した。助産婦の仕・JSは，市民一般に認

識されるようになった。

新生児4週間の観察

若林一子 大阪府助産姉会
東淀川支部

観察したのはS33年12月~34年4月の間の80人で殆

ど家庭分娩である。体屯に咽点をおいた。

①薗帯脱落日数ー6日がもっとも大きい。しかし児の

大きさと日とは無関係である。

R生理的体煎減少。

Rもとにもどろ日数ー7日~14日が多いn

初産5196経産50形

④体軍増加 (4週間の間） 500~800gが多い。

⑥授乳方法と体喧増加ーいずれの方法（時間をきっち

りすろしない）をとっても関係なしn ー今後も研究の

余地はある0 500g~800gの増加をみる。 4週間の観察

であったが体咽増加が500g~800gのもの多く，これを

800g~1000gの間にもってゆきたい生後4週間の指

；打が特に必要であり，それに助産婦会があたってゆく＾

保健所における保健婦の

母子衛生活動について

山田良子 大阪市南保健所

児窟の健康は，母親の健康によろところ大である。

妊婦，乳児，青年と，総合的に健康を管理してゆくこ

とが大切である。未熟児は，新生児の死亡の原因とな

っている。旋育対策が講じられていないので， 2.5Kg

以下の子供の産まれたときは，保健所に届ける様にし

保健所が指迫してゆきたい。必要なときは，医療給付

制度によって病院に入れるようにしたい。

全国的には，乳児の死亡率は100/1000人でS30には，

40人以下にへった。諸外国にくらべると，中間位に位

する。死因として上げられる主なものは

(1)先天性弱質， (2)肺炎， (3)胃腸炎，

幼児1オ~5オの死亡率は乳児にくらべて少い。

しかし，事故死が多くなっている。

死産を達くものとして，戦前は(1)産褐熱(2)妊娠中毒が

多かったが戦後には妊娠中毒，出血｀子宮外妊娠に変

わっており，人口妊娠中絶による死産はふえてきてい

る。

南区の状態は，人口 7万人で，昼間人口は多く，飲

食店が多い。昭和33年の幼児の死亡は， 22人でその内

肺炎6先天性弱質4,新生メレナ2,新生児8である

が，新生児中，未熟児が半分である。

指禅数は増加しており，受乳の仕方も母乳によるも

の市平均では4996,南区では43%,混合乳，市3396,

南区379'る，人工乳，市18%,南区20形発育の状態は上

に位するもの＝市では36%,南区では429'る，中位＝市

58%, 南区51形，下位＝市では696,南区7彩である

活動としては，乳児5カ月~1オまでの災団検診，

淀育費の給付，年2回母親教育，母子手帖の交付，妊

娠前半539'る後半47形．南区においては施設内分娩が多

し'n
将来の抱負として，全員1回検診を受けることにな

っているが，来所の実人員は少く，現状は把握されに

くいので，カードを作って，来所しない乳幼児の管理

をすふ来所者に対する指達は巾のある指羽をする6

幼児には，無理のないしつけ教育等をすろ。抵抗力が

弱いので，指祁が大切で，電化生活や団地族がふえる

と環境に適した指導が直要である。幼児の染団検診

は，小学校入学まで必要である。妊婦では疾病の早期

発見また届/1',を早く確実にさせる。中絶問題は社会に

PRする。とくに若い人にはおそろしさを訴えること

が必要である。当保健所としては

①乳幼児全員の健康管理をする

R来所者には，目的にそうようにすろ
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③精神衛生管理をすろ

④人口中絶のPR

⑥妊娠の早期届出

⑥幼児に対する安全教育を徹底した

母子衛生活動の地域における連繋について

伴 一枝
人阪府
池田保健所

保健所の利用者は，一部のものに阪られていた。結

核噴業におわれ，乳幼児問題は，所内相談にとじこも

りがちであったが，最近は保健所より離れた人々の要

望により，出張してゆくようになった。本保健所は二

市一村よりなる。利用率は農村は70~8□9'る，市街は40
~60形，医療機関を利用しているものは市街に多く20

~3□96何処も利用しない人は股村では少く，市街に多
く問題のあることがわかった。農村においては，組織

化された衛生婦人奉仕団の力により，保健所の需要を

満たしている。母子センクーが中心となるのであろ

う。市街においては，医療機関も多く保健所もあるの

に相談にこないものが多い。組織化された婦人会があ

っても，限度がある。解決策としては衛生奉仕団，助

産婦，医，隕師会の綜合計画を推進する。幼児管理

カードを作り，相談にこない問題になる人を把握して

ゆく。国保の実施によって，かなりよくなってゆくで

あろう。

自由討論

三木泰治 大阪市
西成保健所長

（衛生婦人奉仕会が大阪市にな

いということについて）

大阪市には，日赤奉仕団の婦人部，婦人協議会とい

うものがあり，衛生活動に協力してもらっている。さ

らに新しい組織を作るということはむずかしい。衛生

関係の哀付として日赤は都合がよいので，保健所も協

力している。地区組織の活動がさかんになろと，保健

所も過労におちいる。組織にこたえて行かなくてはな

らないからである。保健所としても，各所がクリニッ

クを行う時は，保健医のたらないときでもあり，医師

会との連絡をとる必要がある。

（母子会が浪速，東成の 2区しかないことについて）

此花区には婦人会といって母子会にかわる婦人部か

ある。母子会を新たに作らなくても何ら不便を感じな

し、6

（乳児の健康問題について）

►吹田市母子会
保健所内外のクリニックの関係について，吹田では

週1回，年間8回の母子相談をした。 3650名の相談を

うけた。多い日には501/day所外では1900人，所内に

おける 50人／回の割合になる。所内にくるのは，若い

母親で第一子のものが多い。所外では，第二子第三子

が多い。殷家では所外のクリニックにくる人がほとん

どで，きやすく，心やすいのが特徴である。今後は未

相談者に対して充分働きかけてゆきたい。

助言者広島

どうして所外の方にきやすいのか？

吹田市►、.距離的な問題，また保健所が役所である，
母子会

という関係もあふ所外であると顔見知りの人がくる

ので，きやすいという点。保健医の週2回という訪問

をもっとふやしてほしいが。

助言者広島

保健所にくる小児科の医師が少いので，回数がふや

せなかった。今後はもっとふやしたい。公衆衛生に従

直する医師が少いのは残念である。小児科医として，

昔は相談をうけるのは，きてもらわなくてもよい母親

が多かった。今日の乳児健康相談でも比較し合った

り，そのままで，十分であるといっても，不満である

人が多い。ラジオ，テレビのPRをまにうけすぎて．

ただ肥やしたらよい，と思ったりしている。乳児の知

能テストにしても，優秀な子供をつれてくる方が多い

ようで，木当の意味の知能相談でないようである。

►吉田
（阿倍野区）

：医師が少いので回数がへるという。

阿倍野区では範囲が広いので，日曜日に学校をかり

て，その均所に小児科医が当番制でくるように交渉し

てほしい。

• 1¥Jj槻iii" 地域団体の中に婦人奉仕団，衛生婦人奉
仕団をもっていて， [:J:子会の役目をしているので，大

阪市の方でも，この組織を作ろ方が助成金の関係もあ

ろ0)で，よいのではないか？

座長

保他所にこない子をきさせろためにカードシステイム

を作りたい。また'H故死が多いが，地区組織でも対茉

とすべきであな忘れられているのは， 2~3オの栄

近の問題で全く指祁されていない，-iい神衛生の指祁者
ヵ＜少し、C
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►浜 中 医学の精神面の研究はおくれている。

例として乳児の二っの施設をあげると，

(A)子供2人に母親代りのもの一人

(B)母親の役目をきめず，身体的の面倒はいたれり

つくせりにみている。生理的要求は十分あたえる。

結果として．

(A)生き生きとして，精神的身体的発育は十分。

(B)無欲で発育おくれ，無口で歩ける子も少い6

無菌状態で育てたので100人中36人死亡。

右のことはいくら肉体的な要求を満たしてやっても，

母親としての役割が必要である。ことを物語っている

今精神科をおとずれる人も，対人関係の障害が大きい

原因になっている。これは，生まれてのちのことが全

部影響しているのである。精神衛生は，まだ常識にお

わっているが，もっと医学的な知識が必要なのではな

いか。

助言者海野

母子歯科，コンクール。口腔衛生相談等を地区の映

画，講習で行う。

第二部 家族計画

1. 大阪市における家族計画の実施状況につ

いて

井林正三郎
大阪市衛生局
医務係長

市民は家族計画の方法を新聞，雑誌等を通じて知っ

ているが，それがどの程度実施されているか，といえ

ば， 50オ未満では，大阪府において39.2彩である。そ

のうち市部では40.55lる，郡部では 35.7Q6となってお

り，市部の方がやや高率であろ。

現在本市で実施している対象を大体三つに分けるこ

とができる。

1大企業の従業員

2保健所（一般大衆）

3生活保護家庭，ボーダーライン脳

大企業においては，企業主が指羽にあたる場合と，健

康保険組合が指羽にあたる場合とがある。大阪市では

特に 3の家族計画に力をいれており，これには福祉市

務所，民生委員，保撻所の三者の協力が必要である。

現在，大阪市には受胎調節実地指沌員が130人おり，

家庭訪問の方法により， 3300人に薬品，器具を無料に

て配付している。しかし生活保護囮で指導を必要とす

るものが6000人もまだいろような現状であり，家庭訪

問も同一家庭に何度も行わねばならないので，今後指

導員を拡張していかねばならない。

2. 保健所における家族計画の進め方

河野 進
大阪府富田林保健所
普及課長

保撻所とーロにいっても，個々の特殊市情があるも

のだから，富田林保健所の場合についてお話しするこ

とにする。家族計画の実施は都市でも農村でも急務で

あるが指導面では，きわめて困難がある。昭31年では

181世帯の指導にあたっている。ところで，当保健所

の管内の範囲は広く 2561km2で，人口密度は 400人／

km2であって，相当に稀薄である。そこで昭32年 9月

以来，それまで和歌山，高知で行われていた保健婦の

駐在制度をとるようになった。これによって，渦節対

魚の把握も，名薄をつくり，それを地区担当の指導員

に渡すことによって可能になった。

最近，とくに注目されている地区組織活動も充分に

活用して，婦人奉仕会の受胎調節推進委員会とも連絡

して普及につとめた。また機会を見つけては（例えば

赤ちゃんコンクールの後など）実施指嘩の成果をおさ

めた。当保健所としては，個別指等の場所も配慮して

いる。しかし，管内の貧困層の対象は1300世帯であり

今後は

1, 受胎調節委員会の市務面を保健所が全部カバー

すること。

2, 予卵面でも増額して有給嘱託医を動員すること

3, 市業所に進出して実地指遵の効果を上げろこと

が考えられる。

3. 受胎調節実施指導の問題点について

山下かしよ
大阪府受胎調節実地
指祁員協会長

指羽員の数は，府下で 82人，市部では 130人である

が，注意すべきことは，受胎調節実施面で，保健所に

よって差がある。ということである。この原因をさぐ

って見ると，次の3点にしぼることがてきる。

1, 指郡貝の熱意の差
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2, 保健所，福祉事務所，民生委員の協力の差

3, 地区組織の関係団体との連絡

その他に，住民の受け入れ体制というものが考えられ

るが，実際には，これはほとんど問題にならないn

成績のよい保健所では，月 1回指羽員が集会して，

受胎調節指羽面の相談，反省をしている。これらの指

荘員は非常にていねいで自宅へつれて行ったり，個別

訪問したりして，被指苺者が自分でできるようになろ

まで，教えている。また，機会を見つけては，出生届

の時や，赤ちゃんコンクールのあとで実地指等にあた

っている。保撻所の映画の後でも指導している。

2, に関しては，民生委員の協力を得，市役所の市

民課で月収20,000円以下の家庭を調査している。

3, に関しては，衛生奉仕婦人会の協力を得ていろ

以上の考察からでもわかるように，受胎調節の実施指

浮が成功するためには，三者の協力体制が必要であろ

中絶を絶滅し，母性の他康をまもろために根気よく指

蒋をやって行きたいと思う。

4. 一般家庭における家族計画の今後の

あリ方

寺由 コマ
堺市衛生婦人
奉仕会

私は，過夫7年間の家族社両の経験から見て，今後

のあり方を考えてみたい当婦人会は，昭28年大阪府

衛生部よりモデル地区として器具寮品を無料でうけて

いる。今はこの対魚はボーダーライン同だけであるが

今後は一般家庭へも無料陀付されることが望ましい。

受胎調節にもっとも大切なことは，教育することで

あるが，これには，根気よく持続することが必要であ

る。しかし，さらに夫の協力というものは見逃しえな

い。例えば会合をひらいても，男子の出席はなかった

当婦人会では，推進委員をつくって，講習会の他，

個別的にも訪問して指祁している。

国家的見地からは，助産姉が必要であって，このた

めに待遇改苦が大切である。

結婚日は排卵期をさける荻野式を実行するため， 2

~3カ月前から保健婦にたしかにしらべてもらうこと

が大切である。

また結婚届を出した時，役所からシオリを渡しても

らうのがよい。こういうふうにして生活の中にとけこ

ましたいと思う。

最後に，日木の家屋の様式では涸節実施上困難があ

るわけで，一日も早く内服薬をつくってほしい。

5. 家族計画運動の盲点と地区組織育成

協議会

吉田圭子
吹田母子会
書記長

吹田市では，昭和33年に生まれた人数は1690人であ

ろが，中絶は届出されたものが2313人であり，生まれ

た者と殆ど同数が中絶されているという状態である。

吹田市の調査では23オから37オの女性で中絶したもの

が12,500人にものぼり，平均5人に 1人が中絶してい

ることになる。

吹田母子会では，次のような活動を行ったc

1, 映画会18回 (1000人）

2, 講演会28回 (3600人）

3, 座談会7回 (101人）

4, グループ指苺21回 (632人）

（カッコ内は指沌延人数）

家族計画の必要は，母胎の健康保持にある。さらに

経済的我困にあろ。中絶をすろと，健康障害（例えば

結核）をおこし，巽常妊娠や，妊娠不能等がおころ。

だから安全な避妊法が大切である。

現在，俊生保護法もあり，啓栄もしだいに広がって

いるので，知識はかなりひろまり，受胎涸節に対する

罪悪観もなくなったといえども，一方実践は不完全で

あろ n これには技術面のむずかしさがあるからであろ

う。

母子会では，福祉市務所，民生委員ともよく連絡し

てボーダーライン庖への働きかけを大きくしている。

私達が学者に希望することは，

1, 運動展開の方法をどうしたらよいかを示してく

れること。

2, 2~3人子供があると，全額無料で避妊手術を

してくれることをお願いする。

6. 福祉事務所の立場より見た生活困窮

者の家族計画について

川村誠一
大阪市城東区
福祉事務所長

福祉市務所の立場からも受胎調節は大切である。

貧困家庭で澗節して経済負担をかる＜し，教育，栄捉

に向けてほしいと思っている。生活保護をうけている

家庭では，失業，病気， :'jf.業の失敗によって最低生活

を余儀なくされているわけであるが，最低生活は，想
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像にも及ばぬものである。 6大都市において 5人で

10,772円であって， 1人あたり2000円ということにな

る。これでは一般社会人と比較して相当きりつめねば

ならない。これは，但し個人の努力を前提とするもの

であるが，こういう家庭が，子供を産むと，その家計

が困難になるとともに，国家経済にもひびいてくる。

もちろん，栄捉，教育負担にもひびいてくる。

貧困者には他に娯楽が少いのであるから，受胎渇節

は痛切である。これに対しては知識，技術を与えて計

画させ1日もはやく健全な豊かなくらしのできるよう

にしてやるこも，福祉事務所の使命の一つである。

家族計画特別普及事業は，その性質上，対象が不明

であるためになかなか難行している。薬品，器具を無

料であたえたり，講習会もひらいたりしているが，生

活に追われている人達なので，出席者も少いのである

1123生保世帯のうち 153世帯が家族計画を必要として

いる。

福祉惟務所では，毎月一日に保護費を支払いするが

その前に名薄をつくって別室で指祁をやることにした

こうして， 153世帯の家族計画必要家庭のうち 116世

帯に指祁することに成功している。今後長期計画を立

て，指導員とよく連絡してやって行きたい。

7. 中小企業体の家族計画の実地指導に

ついて

浜田ふじ
大阪市受胎調節実地
指羽員連合会副会長

このとき 9人がペッサリーを希望した。

ついで，個別訪問をして，大変よろこんでもらった

3月から5月末までに87人を訪問指達した。

第5回は6月で全員に呼びかけて9人出席した。こ

こではグループ指祁をした。

以上のことから結論として，中小企業では

1, 人を集めることがむずかしい。

2, 住居が散在している。

3, 個人の自覚がたりない。

4, 地区に世話人を 1人つくることが必要である。

ということがわかった。

8. 大企業体における家族計画について

津内口鉄郎
日立造船KK
人事第三課長

とくに私が主張したいのは，家族計画は日立造船で

は，決してそれだけで独立していないということであ

る。これは新生活運動の一つの立場であるにすぎない

家族計画の対象は，従業員総数14,000人中75%であ

る。日立では，作業そのものが，屯且物等で扱うもの

が大きいので，負倦すれば重傷である。そこで負傷を

なくする安全運動の一つの方法として，家族計画をす

るにいたった。というのは，負傷の原因が家庭生活の

不安に起因するものが多かったからである。まず，

モデル地区（集団地区）を設け，第一段階として指遵

し，その後，分散地区を指祁する。それには次の順を

経て行く。

中小企業の家族計画が行われたのは，昭和33年，厚 1, 指導員の教育．

生省からの家庭生活研究会を通じて民問団体へ助成金 2, 10人単位でグループを編成すろ 6 そして1廿話役

がでてからである。そこで指羽員数名が指祁に踏みだ をもうける。

した。 3, グルーフ説明会（掛図，幻燈，校型）

まず，針金，釘工場に保健所長が出むいて家族計画 4, 個人指祁をする．

の軍要性をはなし，対象人員を涸在した．第1回では 5, 追指導をする．

パンフレットをわたした46人中13人が出席した6 スラ 大阪地区では，居住地区でグループ編成をしていろ n

イド，模型を用いて指導した。 もちろんこういう方法によろ家族叶両指祁も閉係者の

第2回では123人に出類を配付し 15人が出席した， 熱意がなくては成功しないものである。
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成 人 病

座長 大阪府衛生部長古野秀雄

ガン対策の進展方策とくに対ガン組織活動について

主討論 病院に受診したところすでに手おくれとの診断であっ

活水フクエ 能塾町衛生婦人奉仕会副会長 た。そこでガン研究所を訪れたところ早速入院，レン

衛生婦人奉仕会が結核を手がけてがら満3年にな トゲン照射をうけ 1カ月でしこりは消退した。レント

り，本年は成人病を事業の第一目標としている。 ゲンをかけると血の状態がわるくなるらしくフラフラ

能努は府下最北の地で日中でも猪の歩く山村で，地 してもとの元気がなかった。その後3カ月ほど郷里で

区から地区へ行くのには，必ず峠を越えなければなら 静捉するうちに再び発症し，今度は背中にも生じて，

ない。 再び3カ月ガン研病院に入院，その後家にかえったが

能努町は広さ 98.5平方キロ， 2、164戸，人口約 家族，本人，親戚ともに物心両面で文字適りヘ卜ヘト

11,000名で40部落に分かれており，住検対茉数は約 になってしまった。

5,500名． 闘病生活といつても現状では果してなおろものか非

このうち歌垣地区8部落が指定地区となり，本年8 常に危つかしい状態である6

月末循屎器検診を実施した。このように循環器疾患は

一応検診のメドがついたがガンについては，未だどの

ような措罰もとられていない。

最近54オで病床生活1カ月の後胃癌で死亡した人が

いたが，その人を見舞った時、最初注意をうけた時に

検診を受けておけば助かったかもしれないのに、と後

悔している。その人は自分の健康を信じすぎたのでは

ないか，また，病気について知識がなかったのではな

いかと思う。この病気に対する知識を広く普及するこ

と，早期発見を行うこと，結核と同様にこの病気の検

診に関する法律をつくって，国費，府黄で検診できる

ようにしてほしいn

►滝内秋治 大阪叶i立大学教授

昭和28年からガンは，国民死亡の第2位になり，昭

和32年には8万7千人がこれによってたおれている。

従来ガンは，個人的疾患として扱われていたが，今日

ではこれは公衆衛生の亜要な課題になったといえる。

ガンの対策として次の 5つの点が重要と思われる。

1. 現在も行われているガンの疫学的調査をさらに

すすめていく。

2. ガンの第団検診を行い，早期に発見する。

東北大の報告によると初診まで平均 6•8 カ月を

経過している。これでは治療が困難である。

3. 発見された患者を治療し得る施設が必要であ

►真鍋美代子 大阪占婦人団体協誠会理事 ろ。

弟の妻が3年前乳ガンになったのでその話をした 4. ガンの診断治療を完全に行う専門医師を育成す

い 。ろ。

3年前左乳房に小指頭大のしこりができ，ガンだと 5. 一般の人達にガンの知識を広く普及する。

いわれた。子供3人がまだ成長期なので四国に住んで アメリカには早期発見を行う施設として Detection

いるのだが，その土地で手術をうけた。術後しばら< centerがある。医師 1.石渡婦 1.試験技術者 1.

経過がよかったが6カ月後，手足に浮腫が生じ今度は Case workerの構成でこれがアメリカに約300あろ。

反対側右の乳房にしこりができた。すぐ上京し，度応 そのうちの一つであるニューヨークの業糸責をみると
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1951年の 1年間に5000人余を検査し113名の患者を発

見している。その発見率は2.12彩である。昭和28年厚

生省が行なった国立病院外来患者での調査では， 56, 

700人中981名で発見率は1.7%である。アメリカで

はガンに関する知識がよく普及しており， くる患者が

ガンの疑いをもって受診するから，発見率が高いので

はないかと思う。

この Detectioncenterは通院ドックに当るもので

費用はおよそ10ドルである。

日本においても 1日も早く行政的にこれをとりあげ

ガンのスクリーニングテストを行い，そのうたがいあ

るものはガンセンターにまわすことが必要である。そ

うしてはじめて早期治療を行いうるだろう。広く一般

に衛生知識を普及し，定期的健康診断により早期発

見，早期診断を行い，できるだけ早く治療することが

ガンを予防，撲滅する上に重要だと思う．

►宝来善次 奈良県立医科大学教授

きだと思っている。

►関悌 四郎大阪大学教授兼財団法人大阪

対ガン協会理事

対ガン協会は，一般国民と研究機関とが力を合わせ

てガン撲滅に立ち向うものであるが目下設立途上にあ

る。

現在はガンに対する予防，治療の点は20年前の結核

に対するのと同じ段階にある。 20年前当時は結核だ，

というと帰りに自殺してしまった例もあったが，現在

ガンがちょうどそういう時期だと思う。薬品もまだ確

かなものはないし，集検の点でも困難が多く，検診治

療ともに方法が確立しておらず，皆様のご満足をいた

だけるとは限らない。

センターも，行政当局と医師会との協力でようやく

スタートを切った状態であり，温かく今後を見守って

いただきたい。

もう一つ結核とガンとでは集検の方法も大部途う。

かって奈良は，ガンの死亡率が全国一高かったが， 子宮ガンなどでは，結核の住検のような集検は成り立

10年前昭和24年今村先生（阪大名笞教授，現成人病セ たないのではないかと思う。一番かんじんなことは一

ンター所長）からガン撲滅対策を講ずるようにといわ 般住民がガンに対し正しい知識をもって進んで検診を

れ，県衛生部が大学と協力して検診方法を研究し，県 受けることでこれが前提となるだろう。それには，か

下の医師会にも協力してもらった。そして人口77~78 かりつけの家庭医にまず診てもらい，つぎに専門の機

万人の中，年間2000~3000人がガンの疑として病院に 関に行くことになろう。対ガン協会も成人病センター

送られてきて，麻率でガン患者が発見された。その中 も一般の人々が正しい知識を持つという面では大いに

入院してきた例についていうと男のガンでは55~6096 ぉ役にたっと思う。

が胃ガンなのだが，早く手術し摘出した者のl/3位は5

年以上延命している。

結核が不治の病から治る病となったように，ガンも

治るようになった。住民の一人ひとりがガンに対する

知識をもち，ガン検診に協力してほしい。

►古林兆ー 大阪府医師会理Jjl:

大阪府医師会は，数年来地区医師会と連けいし，婦

人会などの地区組織の皆さんと日常生活にくい込んで

公衆衛生活動に協力してきた。ガンに対しては，集団

的に活動することはむずかしいから，まず，興味を持

った医師達により活動を始めていきたいと思ってい

る。その地区に有志のクラプをつくり医師会員のレベ

ルを高めていきたい。幸い大阪府には，対ガン協会が

昨年からでき，成人病センターにも来年から，ガン対

策の計画があるとのことであるが，こうした各種機関

の間に渠検並びに予防対策に関する協議会ができるべ

►足高善雄 大阪大学教授

婦人科の扱うガンは早期発見のできるもので，手遅

れということは最近少なくなってきた。近頃は新聞な

どでもガンをよく扱うので，ちよっとした出血でもガ

ンではないかとガンに対する恐怖症が見られる向きも

ある。

現在ガン委員会というものができていて，どこの病

院で，どんな治療をうけ，経過はどうなっているか，

わかるようになっている。

►菊地武正 兵庫県医師会副会長

兵庫県医師会としては，現状ではとくに輿味を持っ

ている開業医以外の者は，新しい検査法，診断法等の

知識が少いと考え，その知識の普及に重点をおいてい

る。

また一般の人々は自覚症状が少しでもあれば，まず
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開業医のところへやってくるが，要すれば確実な診断 ことか。

をうけるべく，他施設へおくるよう指示している。し

かし，大学等へ検査のため患者をおくっても，一般に

いってサーズスが悪い。開業医の紹介の場合割引き等

の方法をこうじられないだろうか。

兵庫県の医師会では，一般の人々に対するガンの知

識のjJJ」上をめざしガン相談所を開いているc

►小沢凱夫 大阪府立病院長

人によってガン手術後の余命に差がある。中には20

年以上生きたものもあり，ガンといちがいにいっても

画ー的に期間はいえない。

►今村荒男 大阪府立成人病センター所長

結核で死ぬものは，最近メッキリ少くなったが， リ

座長 患者は，まだまだ多い。しかし結核対策の方法論は大

知事会議で，近畿各府県協力のもとにンガの研究治 分確立された。

療等のガンセンクーの話がでたので兵庫，奈良からと 成人病（ことに高血圧，ガン，心腺病）の問題は公

くに出席していただいた。ガンに熱意を持つ人々を堺 衆衛生的にどう対策をたてるか，確かな方法がない。

やさねばならぬ。行政当局，大学，研究機関一体とな 成人病というと，年寄だけが対象のようにきこえる

って協力していきたい。 が， しかしガンの発生でも若い人に多くなる傾向にあ

► 自由討論
, ii'i水フクエ

ガンにかかってから発見までにどの位かかっている

か。

• 惜l
大阪府衛生部の密料によれば，直接病院へ来診した

例では，症状発現より初診までにかかった期間は，胃

ガンでは 105人中51、0りは4カ月以上を要している。子

宮ガンでは77人中42、0るは4カ月以上である。

►大橋 守口rli衛生婦人奉仕会
医師でありながら肝脳ガンで岩死したものがある。

早期に診断冶船できなかったものだろうか。

►小沢凱夫 大阪府立病院長

ガンは初発症状に気づかないのが多く，医師でも最

近ガンでなくなった者が数人ある程で，難しい問題で

そのために成人病センターがある。

►中垣内 能葵町衛生婦人奉仕会

冶っても手術佼セイゼイ 5年の命というがどういう

る。老人病を若いうちから予防的に扱うことが必要

で，多数の人が健康診断をうけ処置していくようにす

ることがセンターのねらいである。

集団検診も成人病センクーでやっているが， これ

は，自分のためだけでなく，多数の他の人のためなの

だ。という考え方を持って欲しい。

最後に古林氏よりガン対策の推進について，つぎの

ような提案があった。

決議

「古林兆ー提案」

① 地区医師会は，地区の状況に適合して対

ガン予防活動組織を結成すべきである。

R 対ガン協会，成人病センター，府， 1b'衛

生部局，四医科大学を始め，公私の大病院

並びに府医師会は，地区医師会の結成した

弟一線組織に順応して第二線，さらに中核

的機構を組織化するために有機的な対ガン

活動協議会を設けるべきである。

以上の二項目を本分科会の決議事項として大阪府医

師会は提案し各位のご賛同を求めたい。
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結核予防会常務理事

奈良県立医科大学教授
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結核検診の能力強化と地域における

患者管理について

井田直美 大阪府池田保健所長

結核予防法が昭和26年に公布せられてより逐年的に

結核対策は強化されてきましたが，その対策が内容的

に跛行的で健康診断，患者管理及び治療が必ずしも平

行的に実施されなかったきらいがあります。すなわち

最も実施の悪かったのは，健康診断のうち一般住民と

小企業従•J:;:者であり，患者管理では保健所の行なって

きたものであります。医僚の方は不十分ながら予卵の

わくを除いては体勢としては軌道にのったと思います

そこで問題点の第ーである健康診断は，要約すれば

検診体磐の強化であり，いろいろな手段がとりあげね

ばなりませんが，なかでも住民がたやすく受珍できる

ように， レントゲン車の増加が緊要でありましよう。

第二の点は地域を包含した結核管理であって，健康

診断と医旅機関の結びつき，屈出患者については，医

榛機関と保健所との緊密な連絡により家族をふくめた

患者管理体努の確立が煎要でありましよう。

2, 結核検診について改善すべき点の 2,3

田村史郎 大阪市大淀保健所長

粘核対策の根本は，集団検，参にあることは言をまた

ない。しかし政令市の住民検診の場合に保健所が果す

仕1.:の約80形までは， ·J~前の衛生教育準備に費やされ

ているといって過言ではない。この努力にもかかわら

ず依然として住民検診は充分に行なわれているとは考

えられないので，この際結核に対する衛生教育の場と

してマスコミをもっと活用して住民の結核に対する意

識をたかめるぺきではなかろうかそれが集団検診の能

率化をはかる基砥ともなると考えられるからである。

次には，現在の結核検診の実施状況を見るに，各集

団によってかなりの差が見られるが，その原因の一つ

は，検診健康管理の統二をかいているためではなかろ

うか。すなわち大まかにいって厚生省，文部省，労働

省とそれぞれのルートで指示されて実施されている

が，実施義務者または実施機関としては，このために

極めて複雑な関係を生じているという現状である。

3, 住民検診をめぐって

柴田一二三 泉南町衛生婦人奉仕会長

衛生婦人奉仕会は結核検診ことに一般住民の検診に

は種々努力をはらってきたが，なお住民検診は全般的

に充分実施されているとはいえないっ私は衛生婦人奉

仕会の立楊から今までの活動と果してきた役割をのベ

ると共に

1. 住民検診の困難さ

ィ，地区住民の無閲心（衛生教育の1湿徹底）

ロ，機ifi)J力（レントゲン単）の不足

2. 受念後の処四

発見患者に根捉指遅を徹底させること

3. 患者家族の問題

患者の瞭従費負担に伴う家族の生活保障の問題

等について説明し，反省すべき点から今後の実践活勅

のlf,Jうべき方向についてのべたい。

4. 難治性重症感染源対策を要望す

白井嘉門 翡潟病院副院長

結核予防の要諦は，他の伝染病と同様に，その感染

源の排除にある。結核予防法における治療費の公費負

担も，またこの線において予卵として意義あるものと

若える。しかし，その公喪負担の内容は，その医療費

の一部を負担するに過ぎず，到底生活保障下における

ー 50―



徹底的な治術を行うのに困難なるものであるぐ実際に

おいては不徹底なる念旅の繰返えしが行われる結果，

むしろ難治性の重症感染源患者が漸次裕秘累加しつつ

あり， しかも，これらが諸般の1計hにより家庭に放任

せられある状況である＾従ってこれら難治性感染源患

苔の隔離並びに，視在治税中の患者も，また難治性感

染源に陥ることなきよう根本的対策処罰を要望する。

それには生計費保渡を合む医粒偲tの公費負担のJ竹領と

公費負担医税内容の急辿なる拡充が望ましい。

住民検診と発見患者の処撞

中山良三 崖田林市衛生諜長

住民検診の普及徹底には， レントゲン自動車が不可

欠である。現在の機動力では，きわめて地区の要求を

満たしがた＜， レントゲン自動単の増車計画を推進し

なければ，これ以上地区住民検診は向上しないだろう

発見患者の医釈については単に現行予防法のみでは

不充分であり入院治釈を要ずる場合の完全な医療はき

わめて実施困難である従って治釈骰公費負担をさらに

拡充しできうれば生活をも合めた保障制度が望まれ

るc

低所得者に対する医療費黄付金制度の

問題点

浦iii 倫郎 大阪社会福祉協議会

1. 本制度の趣旨

必要な医旅費を一時に支払えず，そのために貧困I凶

ヘみすみす転落してゆく人々のために全国の民生委且

が『防貧』の資源を国及び地方自治体に要求した結果

昭和32年度から生まれた制度である。

2. 1芍付狩金の内容

向う六カ月以内に医師の手を離れる見込みのある人

に最沿¥5万円まで，医税費と家族の生活費（最高月頷

3千円）の2本建で貸付ける。 m辿は5年以内で毎）j
千円以内である。 OJI]紙ビラ参照）

3. /I咄lj度の現状

K年度予窟額5,200,000円に対し貸付は9月15日現
(:E187名， 5430,000円，消化器， 斎生虫，性尿器系疾

患が多く最も，医釈費を必要とする長期にわたる呼吸

器，粘神病に1刈するものは1割。最沿i50,000円の制限

から 1カ月入院が4割を占める。

4 問題点

1医麟との関係での地区活動に従事する者として

も長期旅旋者とその家族に抜本的施策を望みたい。

2. 本制度は対象， 1町問｀金額等に本来の『防貧』の

資源としては極めて使いにくい制限がいくつかある。

これが改善にご協力を得たい。

3. 医療，保健機関，団体における本制度の宜伝徹底

にご紀意を得たい。

7, 結核患者の医療と生活保障

前田貞ー 大阪市城東区日赤奉仕団長

城東区における市民検診は，対象者の50鉛 3万を目

棟として地区組織をあげて傾注しているが，溢路とし

て衛生知識の不徹底検，令により発見された場合の医療

＇費，首キリ等を恐れ，零細企業者は検診を拒否する傾

向にあり，中小企業の検診の徹底に直点を指向するこ

とは，発見率が患者家族についで高いことより必要で

ある。衛生知識の徹底についてはパネルの調整，映画

会，説明会を根気よく開催し努力しているが，市民検

診発見患者の経過についても関心がよせられるc

医旅保防については，進歩的な予防法の公費負担を

拡張強化すると共に，入所命令を増加し，感染の防止

に努むべきである。しかして疾病による保障の中心は

健康保険であるが，給付傷病手当は各組合においてア

ンバランスがあり， しかもなお未適用者2,150万人

（大阪市100万人）をかかえ国民健康保険の実施と共

に社会保険の統一1句上への努力がなされ，治るまでWI]

限のない医択手当の保障が望まれるであろう。

最後の足場である生活保設基準の向上が望まれ，こ

れにより全国民は保険か，公的扶助による生活保渡の

医旅保障，所得保防が確立される。さらには結核回復

者の瞭場復帰アフクケアー施設の充実と共に公衆衛生

の向上， レントゲン車の充実，保健所医師，保健婦の

充実についても焦屈の急務であり，医旅保障として匝

生省は柏神衛生，成人病対策への移行を杓えているが

結核については，医旅保障の前進としてこの際総合的

な見地より強力な対策を確立すべきで， 1昨年施行さ

れた西独の結核保泄法は一定の所得凋近の下に患者に

対する一旦した，しかも徹底した施策をとっているよ

うで大きな参名となるであろう c

貧困と結核の現状

三宮茂人 大阪市民生局

大阪市における医療扶助患者中結核は最も多く，常

に弟 1位を占めている。また患者調査結果によると中

小企業従・・Jr者が多く，職場検診のないこと及び治療費
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のかかるのを恐れたために病気の発見が遅れており，

大半は自覚症により発見されているのが現状である。

従って発見時の病状は重症者の頻度が極めて高くなっ

ている。また発見されても傭主に告げることにより22

96は解屈されている。このようなことから見て発病は

患者自身にとり，また家族にとり，社会生活より転落

する境となっているごとき印象を受けるものであっ

て，検診率の上昇のみでは結極問題を論じられなく，

また雇用関係との関連のみでもなく，検診，府用関

係，医療費を一連とした施策を望まれるのであって，

結核発病が原因となって被保護者，被保殺家庭のでき

ることを何とか防止したいものである。

結核と雇用の問題

小町正次 大阪労働基準局衛生諜長

昭和33年全国下半期定期健康診断結果によれば， ・Jr

業場における結核のリ患率は3.196(発見率2.796)で

年々減少はしているものの，これが対策は，なおれ業

場衛生管理の童要問題である。甚準法で定める府入れ

の検診は集団生活不適者の排除とともに適性配闘がそ

の主要目的であるが，現在は，もっぱら病弱者の排除

に集中され，結核回復者については職場復帰は一部

可能なところはあるが，新規屈用は殆んど困難な視状

ではなかろうか。就業中の結核発病者の措四について

は，大企業程手厚く，現識のまま，または休職のかた

ちで充分釈益可能であるが，中小特に雰細企業では，

発病は職場追放を、邸味しており，社会問題としても，

これが対策が要望される。中小企業の検診の完全実施

は労働衛生の直要諜題として取り上げられているが，

患者の発見は職場追放につながるといった視状は，甚

だ遺憾である。大企業における結核リ患率は中小企党

よりも高率であるが怪症者が多く，中小では，韮症の

ものが多く発見されること，また有害作業従'Ji労働者

よりは軽易作業または事務従：J;: 労拗者に結核が多発し

ている等労働結核には幾多の問題がある。

社会医療事業担当者として

中村千穂 大阪府八尾保健所

生活保護世帯に転落原因の一番大きい位四をしめて

いるといわれる結核患者の治旅管理については保健所

の悩みの種となっているところです。近来結核予防法

の充実により，予防措置の一端として検診業務が年毎

に成果を上げつつあることは喜ばしいことであります

しかし発見された患者の治療をかえりみますとき徹

底した治療が行われているでありましようか，私ども

ワーカーの目にうつりますものは生活への不安疾病ヘ

の怖怯のため検診をうけず放置している人々，こんな

: Ji: 例を多く見うけます。こんな人を網にすくい上げる

にはやはり地区民の協力による健康診断の受診であり

ます。さて患者発見後の行政措置はどうでしよう。発

見治療の励奨，結構です。しかし予防法の公費負担を

もってしても，その半額の負担，いな国保併用の¼負

担にもたえられず，医師の門を遠ざかる人，これらの

人に公費負担率の引上げと同時に生活の不安をのぞき

療渡できるような国家の適切な措置が必要と考えられ

ます。しかし現在ケースワーカの数はきわめて少くま

ず各保健所医釈機関その他にケースワーカーが配置さ

れてこれらの問題を処理する人的整備を切望します。

療養所の立場から

内田 管 国立刀根山病院医長

寮掟所医師の立場から結核を見た場合入所患者の死

亡は急速に懲沢的に低下しており適正医旅はかなり普

及しているものと考えられるにもかかわらずなお直症

患者が多いという現象は単に医旅のみでは説明できな

い問題であり総合的な検討を要するものと考えられ

る。

また，一方治税により恢復した患者について憂慮す

ペきことは出たがらない出たがらない気風のあること

である。

この傾向はとくに生活保護患者につよく社会保障の

推進とむじゅんする点が感じられ，われわれとしては

これら精神的廃疾者に陥入らないように指荘すると共

に粘核患者の社会復帰対策が望まれるゆえんである。

結核予防と住民検診推進

梶山 ）レイ 吹田市母子会

吹田市においては，母子会が住民検診についても積

極的に協力してきたが，本年度は母子会の活動もさる

ことながら地区住民の自発的受診意欲の向上に期待す

るところが大であった。その結果は，受診率において

昨年よりやや低ドするものと杓えられるが，住民検診

の上旨からいえば自発的な住民検診に対する意欲がloJ

上して「スムースな検診」ができるようになるのが望

ましいと考えられる。

また，発見患者については，今なお減少していると

はいえず，住民検診はますます梢力的に継続頃業とし

て実施すべきであることが痛感される。
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精神衛生の会は，毎年，公衆衛生大会と別に行われ

ているのだが，本年は，公衆衛生大会に合まれた。精

神衛生は元来，公衆衛生に含まれるべきものだから，

本年のように，両者がきりはなされないで行われるこ

とは喜ばしい。本日の決議1i項その他を大阪大会，さ
らには，全国大会にまでもってゆきたいと思う。

主討論

(1) 精神障害者の医療費の一本化

梁 忠雄大阪脳病院長

現在，精神病者は①粘神衛生法③社会健康保険法

（この中には無数の種類がある）R生活保護法④児童

福祉法⑥私毀の5つの種類のどれかによって入院して

いる。このように，法律がいろいろだから，治旅に当

ってH務的に繁雑で困る。また， 5種のうちどれであ

るかによって，差別待遇がないでもない。したがって

梢神衛生法を完成することによって，これ一本で治放

がスムースに行くように望む。つぎに医師として困る

ことは，治旅区分が繁雑なことである。患者は5つの

種頭の法により，それぞれ別々のわく（肛生省がきめ

る）により治旅される。法の主旨，予多］のため， il!IT—

的に歩涸がそろわない。合併症を認めるものも， d忍め

ないものもあり，また， 3年という期間を定めている

ものもある。よい治旅をうけられる患者を，他の患者

がうらやみ，医師が差別待遇をしているかにみられる

また，保険の家族は半額負担となっているが，制限

があるのでこまる。社会保険法ができても，一定のわ

くがあるので病院は安心して治旅できない。 3年満期

になると家族が困る。精神病の治旅は長くかかるから

期間を定めず転帰までとすべきである。

現状では，医師は事務に時間をとられて，患者との

接触が少ない有様である。せっかく一つの法，すなわ

ち粘神衛生法という法律があるのだからこれを改良し

て，精神病の治療に関しては，これ一本でいけるよう

に望む。医旅区分はこれ一本にすることを主張した

しヽ。

(2) 精神薄弱者福祉法の制定

全国粘神薄弱児育
成会大阪支部長

私の子供が，梢薄児であることに数年前気づいた。

それで，難波捉渡学校へ入れたが，その場合寄留が必

要であった。市内で枯薄児は2万5千人いるのに，教

室は25しかない。特殊学級は 10~15人が限度だから

100人に 1人という入学難である。近頃，小中学校合

わせて市内で 63学級といわれ， 700名が入っている。

しかし，まだまだ妍設すべきで，われわれ粕薄児の親

は毎年大会をもってうったえている。

また，小学をでても中学がない場合がある。中学を

でると社会に放りだされる。 18オになるとこれを収容

するところがない。沿j校程度まで，国家の力でなんと

かしてほしいというのが，仝国70JjのM'薄児の親の顧

いである。もう一つは職業教育を行ってほしい。中学

卒業後も仕・J洛を教えてほしい。難波捉護学校では，白

墨の製造機を貿い，仕・J漆をさせている。 560人の父兄

でもって教材を与えているが，この金をだせる親は少

ない。身体障甚者には，福利施設が完備しているのに

精神障害者は目にみえないためか，ゆきとどいていな

い。刑務所に精薄者が多いことも考えて犯罪防止の上

からも，保護が必要である。児童福祉法が実行され

て，国の骰用でどこの学校へでもいけるように学校を

作ってほしい。粕薄児は全国で70万，大人を入れると

杉村 光雄
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150万である。これらを教育し，仕事を与える塚を作

ってほしい。

(3) 青少年の非行防止

杉山佳行 大阪少年鑑別所技官

精神障害を，たたり，因縁と杓える態度は，現在も

恨強く残っている。梢神障害者は，世間からかわいそ

うだと思われているが，非行者に対しては冷たい。罪

はその人にのみあると社会は芳える。しかし，この態

度は正しくない。明治時代は，石獄法でもって対処し

たが，戦後は少年法ができて罰していない。非行少年

は決して運命的なものでなく，精神衛生的にイ＜完全に

とりあつかわれているのであって，柏神衛生的に改苦

すぺきものである。われわれの非行少年に関する涸査

の結果は，それを哀づけているが，これについて述べ

てみる。

まず，一度非行したものが，もう一度非行を行うか

行わないかであるが，種々の項目について点をきめ，

総合点を涸べると0.13がわかった点で， 0.13以下が非

行を続ける。 j,山1::行にI対する原因は①少年と家族のI刈

係が親密であるか否か（これの占める位骰が特に大き

い）R家出の回数（これも①に1関係するもの）であっ

て， 10の因子のうち少年と家族の閲係によりきまると

いってよい（もちろん，親密であれば両非行は少ない）

次に知能と)I::行との1対係については，最もよく非行

するのは IQ77~恕，その次が130以上，その次が77

以下の者である。

精神病との関係，ことに分裂症とのI見係については

病相の初期で，病状に気づかぬ時に非行が多く，さら

に進むと非行とは関係がなくなる。昔は非行者は先X

的な異常者と考えられたが，今は後天的なものと考え

られている。性格と人格とに分けると人格形成には，

生活珠境が関与する。

非行少年と家庭との関係はどうだろうか。親は子供

を止しく評価せず，悪い点ばかりやかましくいうのは

いけない。非行少年の両親の再教育が必嬰である。一

度少年が非行を犯すと，まわりに緊張状態が生じ，こ

れが少年に重荷となり，非行を育てることになる。

家庭を中心に環境が璽要である。つけ加えると学校教

育も重要で，個々の少年について精神衛生的に気を陀

るぺきである。また，専門のカウンセラーがほしい。

社会に望むことは非行対策より，その予防に璽点をお

けということである。 「青少年に希望と愛と生活環境

を」と述べて結びの言葉とする。

(4) 学校精神衛生の充実

荒賀篤ー 大阪市立難波捉護学校長

fムは， t,'i'薄児教育を行っている者だが，特殊教育は

原則的には何ら善通教育と変るべきでないと主張する

これは，ともすれば別と若えられている。一人ひとり

を見落さない教育，すなわち個人差教育が学園の環境

を明るくする0 10数名を定員とする特殊学級は，特殊

児だけのための学級ではなく，学校経営の水準を高め

るための合理化の一つの要素なのである。

特殊学級について望むことは，第ーに，教育者が粕

神衛生の知識を身につけることである。フラストレイ

ション・コンプレックスなどによる問題を，自分で解

決できる先生を捉成したい。これにより，先生間のヒ

ューマン・リレィションもうまくいく。そして，職場

における安定！必が得られる。これが，学校経営には必

要である。第二に，これらの能力ある教師の下に，児

巫や両親への梢神衛生指祁，生活指祁，教育相淡等が

行われることである。これにより，少年の不良化，日

殺を防止でき，進学，就戦の面でもうまくいく。

結論的にいえば，中村神衛生的配I.Iiiによる学校経営の

合.flll化が望ましい。その対策として①現職の教師に粘

神衛生請濯会を開く c 教員捉成大学には，粘神衛生の

講謹をおく。R各学校に，この面の研究会を設け，尖

際に則した研究を行う。⑤研究所で，学問的に学校粘

神衛生の研究を行い，現場の教師に助苫する。

(5) 主繹と家族の心の持ち方

土井ひで 高石町衛生婦人奉仕会長

発表者欠席のため行われず。

(6) P• Rの推進と研究所の設置

中山 幹 大阪府立高等学校保健会副会辰

粘flit衛生がいかに重要な役割をはたしているかを再
確認しょう。終戦後すでに14年を経過した現在，なお

わが国における肖少年犯罪は益々増加し，しかも兇悪

化の一途をたどり，年令低下の似Jn」すら見られる現状

である。

さらにまた，肖少年死囚の第ーに自殺が数えられ

る。これら肖少年問題の根本的な解決策を樹立し推進

するためには，精神衛生研究機関を国または地方公共

団体において増設強化すべきである。社会評論家たち

が，わが国民は緊張民族であると椰楡するほど家庭，

学校，職場等，社会のいずれの面においても感梢的な

緊張が過剰拡大するの傾向が近時とくに顕著である，

ー 54一



その結果，自殺件数の激増，離婚率の上昇，犯罪こと

に青少年犯罪の悪質化並びにこれが激増。また，宝く

じ，パチンコ，競輪競馬，クイズプームを含めた賭博

行為の普及，交通事故の頻発，争議行為の激化等社会

的難問題が多発禰漫するの現状である。

これらの弊害を防止し，世の不安を一掃すべく，梢

神的健康の防衛並に増強を推進するための科学的資料

の入手及び整備こそは，急務中の急務といわねばなら

なしヽ。

しかも，わが国においては，国立の精神衛生研究所

が1カ所あるにすぎない現状であるから，全国各地域

プロック別に，精神衛生研究機関が設置され，将来こ

の分野に活躍する専門家を多数旋成する機関を兼ねし

め，あわせて精神衛生に関する，わが国特有の文化と

社会に深く根ざした知識の普及啓発を推進し，同時に

大屈の精神衛生相談に応じ指報を行い得る精神衛生サ

ービスのセンクーたらしめなければならない。

すなわち，これを要約すると，国または地方公共団

体においては，粘神衛生研究機関を各地に多数設立し

て

①粘神衛生に関すろ斑料の入手及び幣備に努める。

®この分野において活躍する ~li: 門家を多数此成すふ

R地域社会の粘神衛生運動のセンクーたらしめろ。

• 自由請論
座 長 ： 盆題ごとに/1煩をおってふ片義していただ

きたい。まず(1)「枯神隙,Li"者の医旅?.1(0.)一1,化」につ

せんか。自由に一般の方も討論してほしい。

►高見ハル 羽曳野市衛生婦人奉仕会長

質問ですが，私の近所に精神薄弱児で，もと特殊学校

の校長の家にあずけられている 2人がおります。 30オ

と20オです。近所の子供と遊んでいるが，一緒に遊ぱ

して放置しておいてよいものかどうか心配です。

座長 ： 成人の精薄者には問題が多いが，助言の

方いかがですか。

助言者 岩崎，

精薄者は，原則として子供から，墓場まで保護すべ

きで，国家がこれにのりだすべきである。英国では生

涯，精薄者を保護することになっている。日本では子

供 (18オ以下）のみである。施設では20オが限度とな

っている。やはり，精神薄弱者福祉法をもうけて，生

涯の栢薄者保護を考えるべきである。生保の保護施設

があるが，精薄者のためのみでなく，この数も限られ

ている梢薄者の施設を拡張せねばならぬ。

助言者 ： 林，

18オ未満は児窟福祉法で保護されている。怪い者は

特殊教育でできるが，桃花述のような収容所があって

も250名しか収容できない。遁度の梢薄者は福祉施設

に収容しなければならない。ここには18オ以上をも含

めた単独の粕薄法が必要であるので，現在法の立案に

r浮していろとのことであろが，これが早く施行され
ろよう屯む。

►木11:,i, 柏原婦人会

いて。 家の近所に20オ位の桔薄者がいるが，その家は豊か

助言者， 東 ： 少し追加する。私は，日頃慇 でない。収容できそうにもないので，もしその精薄者

じているのだが，日本人は，何故に復雑を好むのかと

思う。法律においてもしかりである。精神病の治旅に

もWJ係する。医旅保険に多種あるが，国保をとってみ

ても，多くの特別国保があり，市町村によって給付が

変ってくろ。 ・n務が繁雑となり一方患者に対しても，
一部負担．の割合が保険によって界るので，憲法の精神

に反するといえろ。梢神衛生法によろと，このf,'i神応

、占者の医旅保設，発生予防，国民の梢神衛生の保持な

どの総合的iー大規であろと.!:=いてあるが，実際の治療の

取扱いとなろとまったくバラバラであふ梢神衛生法

をもっと充実し，これ一本で冶療がてきろ総合法規と

したい。

座長 ： 

(2)「枯神博切者福祉法の制定」についてご忍見ありま

か犯行した場合どこが投任をもつのかn

座長 ： 

伽j;lj収容は他人にキガイを仔えろ恐れ，自殺の恐れ

があろ時のみできろと梢神衛生法にきめられている。

もし恐れがあろ時は保健所に申請することができる。

►武田フミ子
八尾市曙川地区衛生
婦人奉仕会長

．枯薄者の問題は暇要であふ家庭の三角関係による

ところ丸新間ははでなことしかよかないが，もっと

小さな 1人ひとりの家庭の栢神生活に注目すべきであ

r
 

スグ

助言者，沢井 ： 

家庭裁判所は創設以来10周年となろっ離婚の時に世

訊すろだけではない。穂柏先生がいってられたが家庭
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の中のもめごとは原告と被告との対立で勝負をきめる

だけですますことではなく，関係者の話し合いで真の

解決をつけなければならない。そのようなことから家

庭裁判所ができたわけである。ささやかな家庭のもめ

ごとも影菩の大きいことに関心をもつべきである。穂

稜先生は家庭裁判所というより家庭法律病院と名づけ

るべきであるといわれたが，家・F部と少年部とは，内
科と外科のごときもので，家庭の不和と，少年の非行

はお互いに関係し合っている。総合治療しなければな

らず， 2つに分けられるべきでない。もめごとには必

ず原因があり，それぞれに責任がある。そのしわよせ

はいつも子供にくる。その時はともかく，子供の将来

に必らず影響するものである。当・Ji:者にものの道理を

とくのみでは，どうにもならぬことが多く，その原因

を科学的に究明しなければならない。これらに関する

諸関係者の話し合いによって，総合的に治療する必要

がある。親の理解がもっとも必要だが，科学性ととも

に，人間と人間との温かい愛憐すなわち人間性もが必

要である。気怪に家庭裁判所を利用してほしい。

座長 • 

(5)「主婦と家族の心のもちかた」に閑連させて発言

があった。次いで(3)「青少年の非行防止」と(4)学校梢

神衛生の充実とについて討論していただきたい。

►杉村光雄 ： 
私は，千日前に20年住んでいるが，不良の服装，タ

イフは一定していろ。不良ではないが，服装が不良夕

イプであったので，不良にさそわれることが多い。服

装には注意すべきで，心を表わすものである。

►井上光， 大阪社：会福祉協議会

19オの男子を担当しているが，彼は単市を盗もうと

した。三国人で，学校ではまじめであったという。家

庭の肉境が非文化的であったと思われろ。いつ訪問し

てもごろごろねていて，内血的である。仕 •jJ:も，三国

人であるのでなかなかみつからないで困っていろ。

助言者，林 ： 

三国人だということで，就職が難しく，非行におち

いることが多い。三国人自身の経党者に頼んでみたが

だめであった。朝鮮人同志で考えろべき点がある。

►長谷川， 三島郡島本町

精神衛生について，地域社会ではあまり朋心がない

迅識，理解がおくれているにかかわらず，家庭や地域

社会にその原因がひそんでいる。どういうふうに関心

をもたせるか．学校や， P.T.A.で精神衛生に対す

る関心をもたせることはできぬか。

►荒賀篤ー ： 
大阪の精薄者は2万5, 6千いるが，小学で6.5形

中学で4.5%の施設収容率である。 979,るは普通の学校

へ通っている。現段階では両親でさえ，理解が乏しく

完全収容はできぬ。地域社会のお母さん方に，温かい

理解がほしい。 P.Rの段階である。 100名の卒業生

も就職でこまる まして，三国人は困る。先輩達のみ

じめさを前に，希望を失っている。社会の理解がほし

い。人格形成が適切であれば非行が防げる。

►田中尚子， 吹田母子会相談役

精薄者をいつまでも2,3オの取扱いをしてはならぬ

集団や家庭の中での指導が必要。

►貴田高江， 難波養渡学校PTA副会長

中学をでると15オである。 18オとの間のみぞをどう

するか。学校教育法と児童福祉法とにギャップがある

その間，躾団的指導が必要と思うが。

助言者，林

15オからの載業教育施設が一つある。これをどんど

んふやしてほしい。

座長

最後に「研究所の設置」について。

►安田一男 大阪府予防課長

治山治水が政治の原理であるように，治心治体が精

神衛生の根本原理である。精神衛生はまだまだこれか

らである。公衆衛生にはいろいろ問題があるが，特に

梢神衛生がおくれている。世論の Backupが必要。本

年の第11回批界保健デーではじめて梢神衛生がとりあ

げられた。 UniversalmentalHealth Yearとして，来

年は世界の梢神衛生大会が行われようとしている。厚

生省にも梢神衛生課がはじめてできた。 8倍の予節を

なんとか18倍にしたい。世論の力で予舞をかくとくし

たい。大阪でも今年府の予郷の中に梢神衛生研究所を

作りたいと運動している6

座長 ： 

本日の提案討論の結果の中から，菫要なもの一つを

選んで大阪大会に提案したい。最後にスローガンとし

て「病める心に医療と理解と生活を」
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座長

昨年は，地区組織の運営面について，この分科会で

行なったが今年は，地区組織のあり方について組織論

を展開したい。保健福祉地区組織育成中央協議会がで

き予芥の哀付けもできた。政府の考えているのは福祉

をも含めた広い範囲の組織であろ。活発な討論をお願

いする。

主討論

1. 港区公衆衛生協会のあり方と今後の問題

宮家 弘 港区公衆衛生協会常任理 1阻総務部長

＊協会の沿革港区は戦後，市の港滴計画により，大

土木工・ii:か行なわれ，盛土が完成した商い地区や低い

地区もあろ。ジェーン台風の罹災者を収容した応急家

屋があり，いろんな面で非衛生的である。それで，区

民間に保健所設立の要中かj:':jまり，昭和30年に港保健

所が設四された。したがって，これは発生的に民主的

であろ。それに伴い当協会ができたのであるが，それ

は自然発生的に結成された自主的な公衆衛生組織であ

ろ保健所だけの仕＇ドではなく，区民の協力が不可欠と

考えたからである。

＊協会の構成メンバー Fl赤奉仕団，福祉協議会，婦

人協議会，エ党会，医師会，その他関係業者団体等区

内のあらゆる団体組織を包合し，これ等の諸団体組織

の緊密な連絡の下にセクショナリズムを排して，実践

連動を行なっている。各団体はそれぞれ独自の性格を

もっているが，公衆衛生という問題に関しては一致し

て保健所の指達を受けている。

＊協会の ·j~業組織 7部門（総務部，地域社会部，エ

場衛生部，婦人衛生部，学校衛生部，食品衛生部，冗

境衛生部）より成る。年4回部会，部長会及び地区委

員長会を開催して，計両立案しこれを実践している。

各部長には常任理市が当る。下部組織には，既存地区

組織たる日赤奉仕団が強力なので，これをそのまま公

衆衛生協会の地区組織としている。これには種々の非

難があったが，地区住民がわれわれの仕・，片であるとい

う自党をもち，進んで協力するようになった。

*')J業内容 「蚊とはえ」…...4カ年計画で， 1回10

万円の予卵で薬を無料配付，指禅して効果を上げてい

ろ。 「ゴミ箱」整備運動……木年から 2カ年計画で協

会より20万円を計上する。 「市民結核検診」……保健

所と協力して，徐々に受診率の向上が見られる。今年

度は20."<るの増加があった。 「食生活改苦のための栄捉

料理溝習会」……保健所の指祁を推進すろために，保

健所の設備改苦のための予符を協会がもった。 1回50

人の講習能力があり，今年は年に50回位行いたいと思

っている。その他「家族計画」， 「乳幼児健康相談」

， 「伝染病予防接種」等のP•Rを行い成果を挙げて

いふとくに「蚊とはえ」は市衛生局長よりほめられ

たし，また，副産物として子供の「清掃運動」が起こ

ったc

＊港区は，戦災，水宮の整備に追われていろ。公衆衛

生に対する区民の低い認識をどうするかが問題で，区

民の知識向上のためのP,Rが直要である。

＊このためには，資金と人手が必要である。金のある

人は金を，時間のある人は，時間を，労力のあろ人は

労力の提供をモットーとしている。

＊以上を四約すれば，地区の特殊な悪閃境のため，自

主的に発生したもので，各人が自分にできろことを奉
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仕し，役員に人を得たのがよかったといえる。

女最後に，府及び市にお願いしたいことは，全国にこ

れ等の組織ができるように物心両面の援助を寄せてほ

しいということである。

2. 社協の保健衛生部会としての在り方とそ

の活動

神田能之 池田市社会福祉協議会副会長

＊社会福祉協議会の性格と運営本年から公衆衛生大

会に社会福祉協議会も参加することになった。その一

っとして池田市の「社協」について述べる。社協は実

践団体でなく，話し合いの場であって，実践のための

予算はない。

女池田市社協が設立実施されるまでの沿革 昭和24年

来，進駐軍軍政部の指示によるモデル地区として設立

され，同26年社会福祉拝業法の制定に基き，さら組織

を強固にして現在にいたる。

*10年間の．’胆業内容池田社会福祉協議会は5部門を

もち人員は全部で 120名である。座埃処理，学校給食

涸歪，蚊，ハエ問題，住民検診， し尿処理問題等がそ

の内容である。中でもし尿，塵埃問題は難しい。塵埃

の処理についても「社協」は度々市に消却器の設岡を

提言している。また， し尿処理場の設悩についても社

協の提言が大きな力となった。しかし，実践面につい

ていうと，公衆衛生について公衆道徳を普及さすため

に浴場の湯の中で，手拭を使わない運動を始めて，保

健所，衛生婦人協議会の協力の下に実践運動を長期計

画で行っている。保健所と社協の協力は非常に円滑

で，社協の提案は直ぐとり入れられている。

＊社協の構成メンバー 保健所長，市役所，衛生婦人

協議会，校長，保設司等より成り，それ等の人々によ

り問題はすぐ理解されるから実現がスムースにゆく。

＊社協は実践団体ではないが，強い実践力をもってい

る。今後，社協がどう発展してゆくかについては，さ

らに現在の構成メンバーをよくしてゆくことにある。

公民館活動に社協が加わりたい。

3. 地区衛生組織活動と今後の問題

小柴千好代 大阪府衛生婦人奉仕会長

＊衛生婦人奉仕会の沿革終戦により民主国家と生ま

れかわったわが国の婦人は，時代の立場を自覚して新

しい家づくり，町づくりに努力した。

大阪においては昭和25~6年に自主的に盛り上る姉

人の力も大きく府下の一部市町村には衛生問題を取扱

う婦人会が結成された。その後地区の実情に応じた各

種の活動が行われたが，さらに一方家族の健康を守

り，衛生的文化都市建設を目ざしてのスローガンの下

に，各市町村に衛生婦人奉仕会が結成され，同時に府

衛婦の誕生となったのは昭和29年である。会員は家庭

の主婦であるから，何ら衛生知識はないが，府衛生部

等の指羽で成長した。

女衛生組織の会員の育成会員は会員意識をもたねば

ならないことをとくに衛生掃人奉仕会に強調したい。

すなわち，自からの健康は自からの手によって守るべ

きものであるという意識をもたせる。

女他団体との連繋について 円滑な連けいが必要であ

る。とくに保健，福祉地区育成協議会を強調したい。

例を挙げて説明すると未熟児の問題がある。この原

因は母体の栄旋不足も一因である。養育費には5~

6,000円／月もかかる。この悩みを社会福祉協議会で考

慮してほしい。

女財源の問題大ていは5円， 10円の会費と僅かな助

成金，寄付金などである。蚊，ハエの駆除にも薬剤を

まとめて買うには薬・11:法にひっかかるという次第であ

る。本年の育成協の予節は， 2,800万円であるが，こ

れは地区衛生組織の育成に使うとされていろが，大阪

ではすでに衛生婦人会もあることだから，それ等実践

団体の実践挫として当ててほしいn 中央補助金の要求

と適正配分，とくに地区組織の法制化を当分科会の声

として大会に望む。

►追加討論

（一）保健所からみた地区組織

山田苦朗 大阪府富田林保健所長

女公衆衛生 公衆衛生はやる方の政任は国，地方公共

団体，保撻所にあり，主体は国民である。実施する主

体たる国民を組織化するのが CommnnityOrganiza 

tionである。保健所は人手が足りないから地区組織

を作らねばならぬとか，保健所の手助けをすろとかい

う0)は，根本的な誤りである。地区組織そのものは，

自主性をもっていなければならない。そして保健所と

協力してゆくのである。

女組織について 今までの組織は上層部，指導者届の

組織はしっかりしているが，実施主体たる地区組織は

非常にもろいので砂上の楼閣になる危惧がある。地区

組織を作るには，ボス的人物が必要である。 （ボス的

人物とボスとは別物である．）要するに，地区組織化
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には，地区にしっかり足をつけた地区から浮き上らな

いボス的人物が望まれるc

＊保健との関係 終局的には，保健も福祉も同じであ

る。だから，衛生は衛婦，福祉は日赤奉仕団というよ

うに分けるのは不要である。その地区で最も活動的な

団体が保健も福祉もやればよい。役所にしても保健所

と福祉市務所が別々にあるのは不合理である。保健所

内部でも，医税社会＇ド業という陸目はあるが，実際に

は行われていないC これ等を活発に行えば福祉事務所

はなくてもよいc

（二）本日の3人の論題を聞いて

山本俊一 大阪市港保健所長

これ等の地区でどうしてうまくいっているのかを杓

えた。の優れた指迎者がいる。＠）誕生当時はいろんな

叫 ）jもあったろうが，現在は自主的に活動している。

R保健所は，技術，専門知識等の指羽をするのみc こ

れ守を共通点としてもっているのが成功の理由であろ

ぅc

地区には，特殊性があるからどの地区の方法がよい

としヽ うことはないn

公衆衛生においては知識の普及が重要であるc これ

らの発生などという ·J~件が起きれば関心ががたれる

が，平臣なところに地区組織を作るのはむずかしい＾

歴史をみても形式のみで，地区の盛上りのある組織は

少しヽ。

上述の組織がうまく行ったのは， 人を得たからであ

る。上部のみ強くて下部の剥い組糀では笛吹けど人お

どらずである。

• 自由討論
助言者神崎

払の立場は，具体的には池田社協の神田氏か述べ

た。大阪社協といっても池山社協を上から指祁してい

るというl関係のものではない。池山社協の活動はすば

らしいが，このようにすぐれたものが府下に多くある

わけではない。

そもそも，人間の健康と辛福，あるいは病気と貧困

は心リ分のもので，したがって衛生協会と社協の間は

円滑に行かねばならない。これが必ずしもうまく行っ

ていないのは，それぞれを管轄しているお役所の間が

円滑でないことの立任が大きい。社会局は福祉を，衛

生局は衛生を担当しどちらに重点がおかれるのかわか

らない場合がある。各機関の間の協力が望ましいc 大

阪では，保健，福祉，官，民の4つの代表が集まって

会議を開いている。

要するに，各立場が協力すればいいのであり，その

点池田社協は各立場から代表がでてうまく行ってい

る。私の出席した国際社会福祉会議でも

① すべての近代的社会福祉1り業は，貴賤貧富をと

わず，すべての人を対等に扱うことを根本理念と

するc

R 官，民の協力が必要であるc

ということが強調されたc

助言者村田

公衆衛生は本来は医師の仕麻だが，従来保健所等に

まかせていた。しかし，府医師会でも昭和24年頃より

他団体とも種々相淡して，公衆衛生活動をとりあげて

いるc その統計によると医師会は，地区衛生団体と協

力せねばならない。という結論がでている。例えば東

住吉区の予防注射は保健所，医師会，日赤奉仕団が協

力して効果をあげた。地区の協力をお願いしたい。ま

た，活動に当って従来のような指遅者の個人的な奉仕

によらず，経済的哀づけを行ってほしい。

►岡本竜三郎 池田社協常務理事

「福祉」及び「保健」という話の意味の範囲を質問

する。

►山田 富田林保健所長

私はさき程両者は究極において同じだといった。ち

がうのは究極に行くまでの過程である。福祉は憲法の

保陪する生活を満たすものとでもいえよう。

►岡本竜三郎 池田社協

究極は同じだから福祉の仕・J沼を保健所がやってもよ

いといわれたが。

►山田 富田林保健所長

福祉の仕 ·J~全部を保健所がやるというのではない。

両者の仕1渇調整する役目を保健所がしてもいいでは

ないかの

助言者神l協

国際社会福祉会議では， 福祉も保健も共に Social

welfareとして同じ会議で扱われている。しかし現実

には，役所でも民間団体でもそれぞれ仕事の分担があ

るわけだから，一方がすべてを行おうとすればセクト

主義である。

助言者田中

池田市のように，社協に衛娼の入っているものもあ
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り，港区のように別の形のものもある。

組織は目的でなく手段であるから，地区の1叶討にあっ
たものならそれでよい。

地区組織に最も重要なことは，すぐれた指遅者が存

在し，それが住民の要求をよくとらえることである。

また池田衛掃は結核住民検診を衛婦の手でやっている

と聞いたが，そのように下部がよく動くことが大切で

ある。

►岡本竜三郎 池田社協

池田社協は，池田の各種福祉団体がメンバーとなっ

ているので社協で話されたことは，これらの団体を通

じて，直ちにPRされ実行にうつされる。

►平井八重子 吹田栂子会千里第一支部長

港区公衆衛生協会は町ぐるみのものときいたが，地

区の婦人団体はどのような形で協会に屈しているの

か，単に婦人会幹部だけ入っているのか。

►宮家 港区公衛協会

協会の 7つの部門のうち，婦人衛生部についていう

と，その部長は婦人協議会の代表がなっている。地区

委員会にも婦人会代表がでている。

►平井 吹田母子会

衛生知識の普及はどうしているか。

►宮家 港区公衛協会

婦人会独自でやっている面もあろが，協会として

は，部長会議で検討して計画実施している。

助言者三油

私の区では，日赤奉仕団が衛生のことを扱ってい

る。衛生問題は下部組織が巫要で，ことに婦人の協力

が必要である。私の区では，日赤の中に衛生部があ

り，また各地区にもその地区の衛生部がある。これら

の部長が会議を閲き，それをII『(々に下部組織へもって

いき，最後は1町団長が班長を集めるという形になって

いる。

►山田千代治 柏原市衛生課長代理

近ごろ衛婦などがややゆきづまりのところがある。

それはよりどころになる法がないのも一因である。ゎ

れわれが活動するには，各種団体に協力を求めねばな

らないが，求めに行く根拠がない。財政の衷づけある

法制化を望む．

►山田 寓田林保健所長

法制化しなければ活動できないだろうか。法制化し

たからといって効果があるか疑問に思う。

助言者田中

私は財政援助のみを1領うものではない。法により公

衆衛生活動を行っている地区団体を守ってほしい。現

状ではお役所は限度以上のことはつき放すので困る。

われわれは上からの命令を伝えるだけの立法なら望ま

ない。財源をやるからといって縛られるのはお断りで

ある。

►緑網竹雄 大阪府衛生部次長

この問題は単一のこと柄については，例えば蚊とハ

工をなくす法律を作るというように試験的に行われて

きたが，今や全面的実現の段階である。われわれは犬

下り式のものを杓えてはいない。公衆衛生活動を方向

づけるものを作りたい。また財源については必ずしも

要らないという恣見もあったが，府としても直任上財

政援助をしないわけにもいかない。ひもつきでなく活

動を続けてもらう訟味で財政援助をしたい。また福祉

と保健の関係の面からいっても，いい、意味での統一を

はかるために地区組織の法制化は必要と思う。地区団

体が公衆衛生活動を行うのに部合のいいという条件つ

きで法制化に協力を望む。

►岡村岩雄 大阪市衛生局庶務諜長

法制化が行われて，各種団体間のl関係がうまくいく

ように望む。

座長

地区組織の法制化は右のような条件付で，この会の

決議として大阪大会へもっていきたい。

＇ 矩媒の中で読んでいただ＜ぺき予定の特集号の発行がのびにのびて今日にいたi~-~ へ---
編l集後i記｝

一、 ったことを深くお詫びします。いまさらメメしいようですが，原稿の校正にはウ

ンザリしました。なにしろ専門の辿記者が策稿したのでないため，表現の意味が解せないもの，文字や氏名

の誤りのため，失礼をかえりみず，いちいち発表者に照会したりして約2カ月余も費しました。それでも決

して諸兄諸姉のご満足をいただけるしろものではありませんが，今後も未完成の完成に希望を抱いて研鑽を

つづけていきたいと思います。 (M生）
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