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正

し

い

解

決

策

と

は

行
政
は
、
執
行
機
閃
で
あ
っ
て
検

査
研
究
機
関
て
な
い
の
て
、
虜
業
の

検
索
業
務
か
概
し
て
遅
れ
か
ち
で
あ

り
お
座
な
り
な
部
分
も
多
い
。
こ
の

こ
と
は
、
住
民
側
か
ら
間
題
が
提
起

さ
れ
、
充
分
に
研
究
を
重
ね
て
か
ら

執
行
す
る
時
間
的
な
猶
予
か
と
れ
な

い
か
ら
て
あ
ろ
う
か

f

と
り
あ
え
す

間
題
の
一
時
解
決
を
は
か
り
な
か
ら
、

本
当
の
解
決
を
立
て
て
い
く
の
か
通

常
で
あ
る
。

た
か

r

最
近
の
行
政
に
対
、
す
る
住

民
の
指
向
は
、
行
政
の
対
応
の
鈍
さ

に
対
し

f

住
民
の
側
か
ら
一
定
の
解

決
策
を
考
え
と
し
て
組
み
立
て
間
祖

の
提
起
を
さ
れ
る
翡
か
多
く
、
ま
す

ま
す
開
か
れ
て
行
く
で
あ
ろ
う
行
政

に
対
し
て
住
民
の
考
え
方
に
振
り
ま

わ
さ
れ
る
と
い
う
傾
向
の
住
ま
る
こ

と
が
予
想
て
き
る
。

住
民
か

f

行
政
に
対
し
て
興
関
、
Li

に
な
る
こ
と
を
望
む
の
で
は
な
く
て
、

甘
民
参
加
か
ま
す
ま
す
叶
ら
れ
る
こ

れ
か
ら
の
傾
向
に
対
し
て
、
行
政
は

日
先
き
の
解
決
に
目
を
奪
わ
れ
て
い

て
は
な
ら
な
い
。

こ
の
た
め
に
行
政
の
中
に
予
知
記

力
を
菩
え
、
住
民
か
ら
問
題
提
起
を

待
た
ず
土
前
に
麗
策
を
丈
麗
し
て
い

く
こ
と
で
あ
る
。

②

結

果

を

恐

れ

な

い

て

箇
単
に
予
知
す
れ
は
い
い
と
云
っ

て
も
中
々
難
儀
な
こ
と
て
あ
る
c

特
に

f

行
政
の
場
合
、
事
丁
に
崖

く
宜
業
を
想
定
し
、
そ
の
り
業
に
む

け
て
検
索
の
必
要
袢
を
充
分
徹
託
さ

麦
手
続
き
を
ふ
ん
て
検
索
の
予
訂

の
註
上
を
認
め
て
良
っ
て
ま
た
手
続

き
を
ふ
ん
て
定
麗
し
、
結
果
を
み
た

・
ヒ
て
何
度
も
軌
辺
修
正
を
は
か
り
仕

し
く
予
知
す
る
の
て
あ
る
。

こ
れ
た
け
の
順
序
や
手
続
き
中
て

は
反
対
も
あ
り
、
理
解
を
得
ら
れ
な

い
場
合
も
多
い
c

ま
ま
よ

f

や
っ
て
も
や
ら
な
く
て

も
給
料
に
在
り
な
し
と
つ
い
挫
け
そ

う
に
な
る
場
合
も
あ
る
。

し＼

予
測
し
た
結
景
と
は
仝
く
心
っ
た

結
景
か
辺
っ
て
き
て
押
し
↓
ふ
さ
れ

そ
う
に
な
る
場
合
た
っ
て
あ
る
。

こ
ん
な
時

r

順
潤
に
進
盲
し
て
い

る
と
き
の
何
倍
も
疲
労
し
、
投
げ
出

し
た
く
な
る
衝
動
を
記
さ
え
間
也
を

-
『
一
◇
片
付
け
て
行
か
ね
は
な
ら

な
い
の
て
あ
る
。

こ
の
中
て
大
切
な
こ
と
は

f

玉
和
景

を
恐
れ
な
い
こ
と
て
、
結
景
を
積
み

-
，
甲
ね
、
滑
在
汀
識
に
こ
た
わ
ら
す
斤

幌
し
て
受
け
と
め
る
こ
と
で
あ
る
。

⑤

枇

判

は

か

わ

さ

な

い

て

そ
こ
て

r

解
決
策
を
見
出
し
た
ら

一
伯
線
に
進
む
こ
と
て
あ
る
。

訂
政
に
は
企
が
か
か
る
。

・
"
業
を
進
め
る
，
じ
て
当
然
財
扉
的

制
約
の
形
鴨
＂
は
受
け
る
~
」
折
角
、
大

窪
な
労
力
と
ね
は
り
て
科
学
的
に
割

り
出
し
た
晶
礎
資
料
を
節
付
し
要
求

し
て
も

r

口
）
の
程
度
」
な
ど
と
い

う
抽
象
的
な
予
鍔
の
配
分
を
受
け
る

こ
と
の
方
が
各
い
。

兎
に
も
角
に
も
、
解
決
の
方
に
む

匹

3000 

,2000 

1000-, 

年 45 4fi 

ップ

か
っ
て
猪
突
猛
進
で
あ
る
。

そ
し
て
、
解
決
策
に
対
す
る
成
果

を
確
め
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
と
は
別
に

r

問
題
か
提
起
さ

れ
た
時
点
で
一
時
的
な
解
決
を
し
て

い
る
か
、
本
当
の
解
決
策
と
軌
道
が

違
っ
た
場
合

r

踪
躇
す
る
こ
と
な
く

軌
道
修
正
を
は
か
る
へ
き
て
、
こ
の

場
合
、
地
域
住
民
と
の
間
に
問
題
解

決
に
対
す
る
考
え
方
に
差
違
か
生
じ

批
判
を
受
け
る
こ
と
が
あ
る
し

批
判
は
、
か
わ
し
て
は
な
ら
な
い
。

差
違
を
埋
め
る
努
力
を
す
ぺ
き
で

あ
る
。差

違
を
埋
め
る
も
の
は
、
お
互
い

意
見
を
充
分
交
し
合
っ
て
理
解
す
る

こ
と
て
、
正
し
い
か
ら
と
い
っ
て
應

見
を
押
し
付
け
て
い
た
の
で
は
差
違

を
埋
め
る
こ
と
に
は
な
ら
な
く
っ
て

批
判
は
か
り
か
姿
を
か
え
て
出
て
来

る
こ
と
に
な
る
。

④

住

民

に

理

解

を

求

め

て

翌
中
市
に
お
い
て
は
、
そ
昆
業
務

て

実

際

に

年

の

叶

向

を

立

て

て

実

l 0 



施
し
て
い
る

11業
は

f

蚊
の
駆
除
と

ね
ず
み
を
少
々
駆
除
し
て
い
る
程
度

で
あ
る
。

蚊
の
駆
除
は
、
多
角
的
に
取
り
組

み
、
こ
れ
ら
の
事
業
効
果
の
検
糸
に

も
多
額
の
予
算
を
剖
い
て
い
る
。

現
在
て
は

r
c
h
内
二
〗
ヵ
所
に
入

月
末
か
ら
九
月
中
旬
ま
て
毎
週
月
闘

，
金
齢
日
の
日
没
か
ら
一
時
間
、
イ

エ
カ
系
の
蚊
を
ト
ラ
イ
ア
イ
ス
で
集

め
る
ト
ラ
イ
ア
イ
ス
ラ
イ
ト
ト
ラ
ッ

プ
を
仕
掛
け
捕
獲
し
、
そ
の
捕
獲
数

や
種
類
に
よ
っ
て
一
定
の
資
料
と
し

て
い
る
か
（
別
図
参
餡
）
、
住
民
地

域
の
ニ
カ
所
て
連
日
無
抽
麗
日
か
続

き
、
防
虫
網
網
戸
か
は
す
さ
九
て
い

る
地
域
が
あ
る
。

こ
の
地
域
の
地
域
団
信
役
員
か
ら

数
年
前
ま
て

r

定
期
的
に
駆
除
と
は

別
に
、
毎
年
一
回
、
定
貼
駆
除
以
外

に
特
別
な
繋
剤
散
布
の
由
＇
入
れ
か
あ

り
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
非
常
に
小

満
て
あ
る
か
、
政
治
的
な
圧
力
も
あ

っ
て
史
槌
さ
せ
ら
れ
て
い
た
。

昭
和
五

t

年

も

ま

入

れ

か

あ

っ
た
。

私
等
は
カ
マ
／
し
き
れ
ず

f

団

休

を
訪
問
し
、
検
索
の
結
果
を
つ
き
っ

け
方
針
を
謁
き
、
将
来
の
彙
害
間
題

に
対
す
る
肛
見
を
付
け
加
え
理
解
を

得
て
、
団
体
活
動
と
し
て
「
映
固
と

飼
の
夕
ヘ
」
を
主
催
し
て
頂
い
た
。

盛
会
て
あ
っ
た
し
、
私
逹
の
対
策

に
対
す
る
住
民
の
理
解
も
深
ま
り

r

こ
こ
二
，
三
年
、
苫
佑
も
減
っ
た
し

特
別
な
散
布
も
や
ら
な
く
な
っ
た
。

全
市
的
に
も
昭
和
五
二
年
度
か
ら

r

り
氏
組
紐
の
組
緑
再
編
成
を
実
行
し

f,

現

在
f

「
ね
ず
み
，
書
虫
駆
除
推
進

地
区
」
と
し

r

〈
:
＼
資
料
の
配
付

⑤
―
勉
恢
会
の
開
僅

り
〕
翡
査
の
協
力

①

地

域

の

履

正

な

甕

除

上
□

両
の

樹
立

と
い
う
四
つ
の
活
動
を
お
願
い
し

f

ー
ぃ
〗
て
は

r

そ
昆
通
信
「
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
」
と
い
う
新
間
を
年
四

□

発
行
。

は
f

各
地
区
に
呼
ひ
か
け
、

3

五

0
数
回
の
勉
位
会

現
在

叫
切,,哀
‘

,
＼

I
I
 

て
い
な
い

件
芙
応
。

①

で

は

、

の

に

応

じ

た
駆
除
叶
両
に
両
一
的
な
駆
除
を
改

め
r

地
域
か
ら
住
民
の
声
を
多
く
聴

き
り
い
に
活
し
あ
い

f

役
所
の
方
針

を
細
か
く
諷
明
し
坪
解
を
得
る
よ
う

す
す
め
て
い
る
。

⑤

現

状

は

し
か
し

r

全
体
の
組
織
団
体
数
は

二
じ
入
団
休
、
じ

0
、

八

八

一

世

帯

て
地
域
の
考
え
方
や
住
民
の
汀
見
か

充
分
反
映
し
て
い
る
と
は
考
え
な
い
。

ま
た
、
全
市
世
帯
数
の
五
割
強
し

こ
充
分
消
化
活
用
さ
れ

、

キ

フ

リ

調

宣

を

二

5
位

4
位 Li-

-
i
 

• 3
 

2
空
ヽ

1
L
l
l
-

~
 

ュ
ス
リ
カ

竺

苫

情

は

f

し
f

年
間
五
五

0
件

弱

は
、
毛
虫
、
シ
ロ

ア
リ

f

蜂

な

対

す

る

苦

情

が

多

く
な
り
つ
つ
あ
る
。

最
近
五
年
間
の
苦
情
ワ
ー
ス
ト
1
0

f
 

ば！＇ 

シ
ロ
ア
リ

蜂 蚊

7‘ 

,
1

辻

117 168 169 440 566 

件件件件 件

(7%) (9%) (9%) (24%) (31%) 

(
5
年

間

の

集

et)

ワ
ー
ス
ト

m

陪
和
53
年

6
 

i
3
 

附
和
52 

"
1
 糾
2
 

8
 

附
和

51

92 

件

附
和

50
年

172 

件

か
組
織
さ
れ
て
い
な
い
の
で
ま
た
ま

た
の
感
が
あ
る
。

虐
圭
尺
蚊
に
対
す
る
苫
情
は
次
の

よ
う
に
減
少
の
傾
向
に
あ
る
。

件

数

総

数

1,802 

件

昭
和

49
年

4
月
か
ら
昭
和

年

1
月
ま
で
の

寸
~/ 

2
i
-
J
¥
1
 

1
ょ

i

7
 

止
~
~
こ

ス

3
i
i

4
立

~
 

」

1-

3

¥

 

~/ 
2
位

1
位

2
,
T
i
 

～＂ 

l
i
‘
 

8
位 立・

、
7
 

6
位

2
月

9
月

172 

件

8
月

『
t

5
 

7
伯ぃ

2
 

7
月

3
 

8
件

2
 

6
月

4
ャ。Kr
 

3
 

3
 

5
月

0
ウ
―
タ

1
L
 

9
位

カ

メ

ム

シ

370 

件

(9%) (15%)(16%)(18%)(20%) 

月
別
順
位

(
5
年
間
）

て

あ

り

月

別

の

苦

情

数

順

位

は

フ
リ

20
件

6

ヒ
2
l
f
F
 

43
件

47
件

6
4
件

85
件

現
地
調
査
の
桔
果

公
共
的
発
生
原

水
路
な
ど

公
共
的
生
息
原

草
む
ら
な
ど

r
 

,,,, 

胴
人
の
敷
地
内

タ
イ
ヤ
の
放
置

空
カ
ン
の
放
置

ハ
ケ
ソ
の
放
置

空

家

会

所
オ
モ
チ
ャ
放
置

植

木

鉢

4
件

2
件

2
件

2
牛｛
 

＂＂ 

2
1
4
 

"
g
 

2
件"

1
 

h
r
 

ー 6 4 

件件
2
件

月
中
に
申
し
出
の
あ
っ
た

蚊
に
関
す
る
苦
惰
件
数

21
件

で
あ
り
、
減
少
し
て
い
な
い
。

こ
の
こ
と
は
、
商
業
新
聞
、
ラ
ジ

ォ
f

テ
レ
ヒ
に
積
極
的
に
資
料
の
提

供
や
出
資
を
は
か
り
、
広
報
「
と
よ

な
か
」
の
特
集
や
掲
載
を
進
め
、
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
や
勉
強
会
で
要
求
や
相

談
を
堀
り
お
こ
し
、
住
民
の
信
頼
と

理
解
を
得
て
い
る
結
果
と
考
え
、
自

己
満
足
し
て
い
る
面
も
あ
る
。

凶

実

情

は

都
合
の
い
い
よ
う
に
解
釈
し
自
己

満
足
し
て
い
る
反
面

r

昨
年
七
月
の

蚊
に
対
す
る
苦
情
を
追
跡
し
て
み
る

r̀ 
，こ

-11-



※
苦
情
件
数

21
件
で
結
果
件
数

22
件
は
、
公
共
発
生
顔
の
水

路
と
、
個
人
敷
地
内
の
タ
イ

ヤ
放
罹
が
同
じ
申
出
件
数
で

重
複
し
て
い
た
た
め
。

こ
ん
な
結
果
で
あ
る
。

ま
だ
ま
だ
、
わ
れ
わ
れ
の
考
え
て

い
る
、
少
し
て
も
蚊
を
少
く
し
て
住

み
良
い
環
境
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
い

る
こ
と
が
行
き
届
か
な
い
。

蚊
だ
け
て
も
こ
ん
な
状
態
で

f

他

に
二

0
数
種
に
の
ぼ
る
昆
虫
の
生
態

か
ら
駆
除
に
至
る
仕
事
て
あ
る
。

三
月
に
は
ユ
ス
リ
カ
、
四
月
に
は

毛
虫
と
シ
ロ
ア
リ
、
五
月
に
は
、
／

ロ
ア
リ
と
蚊
が
は
じ
ま
る
。
六
月
以

降
―
一
月
ま
で
苦
情
か
集
中
し
即
日

翌
日
処
理
に
奔
走
す
る
の
て
あ
る
。

其
の
他
、
薬
剤
の
安
全
性
問
題
、

い
た
ち

適
正
な
駆
除
、
時
に
は
、
蛇
ゃ
嗣
ま

で
相
談
が
飛
ひ
込
み
、
三

0
名
か
息

付
く
蝦
も
な
い
。

そ
の
上
、
蚊
の
捕
獲
テ
ス
ト
や
新

薬
の
検
査
、
タ
ッ
プ
ミ
ノ
ウ
の
飼
育
、

コ
キ
フ
リ
の
飼
育
で
あ
る
。

m
ね
す
み
の
駆
除

ね
ず
み
の
駆
除
や
越
冬
成
虫
蚊
の

駆
除
は
一
―
月
か
ら
三
月
に
か
け
実
施

古

井

戸

1
件

計

16
件

す
る
。

豊
中
市
に
お
け
る
ね
ず
み
の
駆
除

は
、
住
民
の
協
力
な
し
に
は
効
景
が

期
待
で
き
な
い
の
て
、
昭
和
四
八
年

ま
て
は
、
殺
そ
剤
の
網
料
配
什
と
鸞

除
の
指
導
だ
け
て
来
た
か

f

其
の
餃

p

器
具
（
金
網
ヵ
「
一

9

.

/

}

ー
マ
／
＇
r

ラ
ソ
フ
）
の
貸
し
出
し
や

f

卜
水
．

9

／
ホ
ー
ー
ル
内
に
プ
ロ
ッ
ク
ヘ
イ
ト
を

仕
掛
け
る
信
業
を
は
し
め
た
そ
の
結

果
は

f

て
ー
哀
の
と
記
り
て
、
こ
の
天

て
袢
目
し
て
頂
き
た
い
の
は
万
去
の

土
部
に
[
i

』
賊
し
て
あ
る
乳
業
か
は
し

ま
る
こ
と
に
よ
り

f

掠
麗
ヘ
ー
ス
か

一
段
つ
づ
落
ら
て
い
る
こ
と
て
す
。

私
等
は
f

l

]

九
を
土
業
の
成
景
，
＇
v

考
え
て
い
る
し

f

公
衛
研
に
送
り
込

ん
た
検
休
〈
ね
ず
み
）
か
ら
峯
物
一
尺

応
の
報
告
を
受
け
て
い
ま
す
へ
)

国

最

後

に

そ
族
っ
昆
虫
の
州
除
に
賃
す
る
こ

と
と
一
，
汀
て
市
条
例
規
集
に
規
ご
さ

れ
て
い
る
か

F

担
当
す
る
わ
九
わ
れ

の
什
事
は
、
大
自
然
と
い
う
と
て
0

も
な
い
巨
大
な
力
を
も
っ
工
も
の
を

相
手
に
、
人
の
狐
善
的
な
仕
み
良
い

環
境
を
片
限
の
方
に
で
も
つ
く
ら
せ

て
い
た
た
こ
う
と
す
る
仕
盲
て
す
。

い
く
ら
や
っ
て
も
遅
々
と
し
て
進

ま
な
い
対
策
に
と
も
す
れ
は
押
し
づ

ぶ
さ
れ
そ
う
に
な
る
。

逆
に
考
え
れ
ば

r

と
て
つ
も
な
い

巨
大
な
も
の
に
対
峙
し
て
い
る
か
ら

こ
そ
闘
志
を
か

き
立
て
な
く
て

は
な
ら
な
い
。

こ
の
す
げ
業
キ

進
め
る
上
で
、

し

た

ね

す

み

の

匹

数

か

し

て

勺
J

も

m

ま
f

~
 

に
記
け
る
ト
フ
ネ
ス
ミ
の

八

分

の

一

も

0

と
巳
わ
汀
る
。

じ
：
し
ー

取、［

~12~ 




