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(%) Vgl Leo KiBler, Die Offentlichkeit des Deutschen Bundestages, 1976, S. 314, 330; Hans-Peter Schneider, Art. 42, Rn. 4,
in: Erhard Denniger/Wolfgang Hoffmann-Riem/ders./Ekkehart Stein (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl, 2001 (GW 2. Aufbaul. August 2002); Ludger-Anselm Versteyl, Art. 42, Rn. 2, in: Ingo
von Miinch/Philip Kunig (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl, 2012; Ralf Miller- Terpitz, Art. 42, Rn. 50, in: Wolfgang
Kahl/Christian Waldhoff/Christian Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 164. Aktualisierung Dezember
2013; Siegfried Magiera, Art. 42, Rn. 2, in: Michael Sachs (Hrsg.), Grundgesetz: Kommentar, 7. Aufl, 2014; Bodo Pieroth,
Art. 42, Rn. 1, in: Hans D. Jarass/ders., Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland: Kommentar, 14. Aufl, 2016; Lars

935 (2018.1)

(B 67 (5-155)



A~ A~~~

Brocker, Plenaroffenlichkeit und nichtoffentliche Ausschussberatung: Das arbeitsteilige Konzept des Art. 42 Abs. 1 Satz 1
GG, ZParl 2016, S. 53; Hans Hugo Klein, Art. 42, Rn. 32, in: Theodor Maunz/Gunter Durig (Hrsg.), Grundgesetz-Kommen-
tar, 80. Erganzungslieferung Juni 2017 (Lfg. 69 Mai 2013). #$+2" B EHNERE2EHE U E e (BVerfGE 1, 144 (152))°
BIR" Heinhard Steiger, Zur Funktion der Offentlichkeit parlamentarischer Verhandlungen heute, Studium Generale 23
(1970), S. 731%" SEUHERUECIKE T #¥ & BIHW D ORIERUE -0 850200 1) A E O VR EH S W
Hio 5 ERW-2EO R R 0K RO EE N DRUES» VWU UD T H IR0 D #KNE
111K | DUV IR~ S N B A a0 400 w847 Martin Morlok, Art. 42, Rn. 24, in: Horst Dreier (Hrsg), Grundge-
setz: Kommentar, 3. Aufl, 201577 ML QDR ESEH G S o | ERMIKEYERUUS Y 550 1) RO BREIEKDE S
EHEEA OV NEE QBT QWYL -2 R 4@ Jrirgen Brohmer, Transparenz als Verfassungsprinzip, 2004, S. 107
7 EOAREEEHK L QT s RYIKK © i EXEH W KNIMU G B © H A CFER Ve | RV o XMEESSREWYEE OV
[RYII -0 ) R S0 ER Q | BRIV 0L 97 SRR 1R | K | X QNI T 4D 2 sORKIK G s 41~ {2 B i HE 400 |
A ¢ we° Vgl auch Hermann Piinder, Wahlrecht und Parlamentsrecht als Gelingenbedingungen reprisentativer De-
mokratie, VVDStRL 72 (2013), S. 242.

©)  Miller-Terpitz, Anm. 15, Rn. 50.

=) Schneider, Anm. 15, Rn. 4.

R) Vgl Joachim Linck, Die Parlamentsoffentlichkeit, ZParl 1992, S. 681.

) Muiller-Terpitz, Anm. 15, Rn. 53.

S) EHEB -2 QVIWRE Joachim Linck, Die Offentlichkeit der Parlamentsausschiisse aus verfassungsrechtlicher

und rechtspolitischer Sicht, DOV 1973, S. 516 ff. #J#) ¥~ Linck 73" #4KHE | | B | My [BEUOWY 90 R&L0 S
VO HMUERRRUECK PO/ RS0 5 | (S 518) V5 BIMUEE O 50° 407 EHEERQER W
N2 QWY ders., Anm. 18, S. 681; Versteyl, Anm. 15, Rn. 9; Klein, Anm. 15, Rn. 46. 1) R LI OV Achterberg, Anm. 3,
S. 57287 [1) QE QRKIIUH #EiE O B URPORIEY oo [EEHEN] & (NN ~#Ed] i Vol iQs” jmiy
ENREEUR -2 QA WA QWEWE O\ 5 00° 4" Joachim Vetter, Die Parlamentsausschiisse im Verfas-
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()  Helmut Winkelmann, § 23 Parlamentarische Ausschussarbeit, Rn. 44, in; Martin Morlok/Utz Schliesky/Dieter Wiefel-
sputz (Hrsg), Parlamentsrecht. Praxishandbuch, 2016.

(X)) Brocker, Anm. 15, S. 53 f. 359" Brocker 73" B{HUIX OV RH#EQC KEREH O S IMVEIK 402 8 A D\ Miller-
Terpitz, Anm. 15, Rn. 50905201V 550° U-0R5L0% " Miller-Terpitz IIax” BiREQE S Rn. 531240 5 Vv &L #n
BRI SHEFE L O 5407 HEKGHE 1K || X E R e f2iwk Ot 5 0e°

() HBUELEHKEZ (die Interparlamentarische Arbeitsgemeinschaft) RE S0 Q" RILKEEERGE ¢ QKR
WRUQNIWVE | OCFER (vgl Vorbemerkung zu § 54, S. 10 ff, in: Heinrich G. Ritzel/Joseph Bticker/Hermann J. Sch-
reiner/Helmut Wikelmann (Hrsg.), Handbuch fur die Parlamentarische Praxis mit Kommentar zur Geschéaftsordnung des
Deutschen Bundestages, Stand: Dezember 1988, & - ZH:H () 1ORKSK) 7 WWOKH-T7 RYIKIUHEE Q LB\
RN QWD L2 QU S 0° 8507 HEMESHKKELE Y O S WRE" Uwe Thaysen, Parlamentsreform in Theorie
und Praxis, 1972, S. 44.

() KiBler, Anm. 15, S. 304 ff.

(&) Vetter, Anm. 20, S. 198. Vgl. auch Linck, Anm. 20, S. 515 .

(]8) KiBler, Anm. 15, S. 307.

(R) #ECUE S BRI UR OWVHEEW A~ ) VRS EREIEEUR S VIEERIER USRI 2000 5o ) —
INOEHUP M) ARV R0 A Q407 EEIEUC LKL ST HEQIE O KRN T RIMOANL o Lol
UFKERURIY RS RYIKK L 20 BB -2 B0 1)U s D P A A X X — N RIEE D00 5000 € 1046 50°
Vgl. 5. WP./240./18. 6. 1969/13306B (Abg. Karl Moersch), Wolfgang Zeh, § 39 Das AusschuBsystem im Bundestag, in:
Hans-Peter Schneider/ders. (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, 1989, S.
1099.

(R) Vgl Heinrich Oberreuter, Scheinpublizitit oder Transparenz? Zur Offentlichkeit von Parlamentsausschiissen, ZParl
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1975, S. 79, 88; Vetter, Anm. 20, S. 211 {.
= () Vgl Pinder, Anm. 15, S. 241 £, 253 £.
(K) 8 28" Gerhard Loewenberg, Paradoxien des Parlamentarismus. Historische und aktuelle Griinde fiir Fehlverstand-
! nisse in Wissenschaft und Offentlichkeit, ZParl 2007, S818 £, 823 f. 13" -2 K s A dmiB e U 48" HHEQ N & —
NS LRSS O A IRURIE BRSO R E R MO S b ( VRGP N HOLDRES | Qv [REHQTUINE N
N 9307 A Qa0” [ RV LGS WA B R QBRGSO 5007 8O 1) QB L0 TR Bl <
6 ERIL S K H A XS 9214850 1) AU BN U D 250U R7T R HE B REIHWE @40 SRV 1o D LR
UHSURRKRMONMUS U003 Qv QR MHERE U0 E C R{OHEESY OB OBREGKIRY Svnl
RadQEER" EHWERA QUL LU INE-H S A= LR FHEI OREKWIEQUQ S EE SRR T
QL WVEEOIRUSK QS S VRSP WENQT BIERIHTE & O VL R MR O KT QIR0 1) U R 07
BUDBVOHRETN O P X | EWwRUEU o0’ Rv O [HENTE MO0 QI RUE 480 1) AU HE A0 R
VEEENO YK ELR LA O WKRERG-2Q 4800 (a. a 0, S. 819) HVAINE0° 1) DNRER 0T HEMHEHIECY
EUSSH 0 T d ] b — N TN REE QURKIHRAWIE Q50 SO IRE V39 A e — N80 § U D W FEE @ &R 048,007
(8) Vgl Steiger, Anm. 15, S. 731; Heinrich Oberreuter, Parlamentarische Offentlichkeit. Strukturwandel und Differenzie-
rung, in: ders., Republikanische Demokratie, 2012 (1977), S. 163; Vetter, Anm. 20, S. 211; Pinder, Anm. 15, S. 208; Klein,
Anm. 15, Rn. 27.
) Heinrich Oberreuter, Parlamentarismus in der Talkshow-Gesellschaft: Wichtigtuer und Wichtiges tun, in: ders. Re-
publikanische Demokratie, 2012 (2005), S. 324.
(8)  Piinder, Anm. 15, S. 198.
(X))  Oberreuter, Anm. 32, S. 324.
(8) Vgl Oberreuter, Anm. 28, S. 79; ders., Anm. 31, S. 164. #642" Brohmer, Anm. 15, S. 107-2" R¥ILKK v © LR &S KA
Q8¢ 1 B o s B Y SRR A~ 10 1) AU FE R UMLK © YW IR W 5.0 250 Wiippesahl #piE 12 Q00 o)
EHEFEERE (BVerfGE 80, 188) wWma<n 5 UH " 480407 EFH UL L VEHEENEERES SEEEULRT0
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) Ernst Friesenhahn, Parlament und Regierung im modernen Staat, VVDStRL 16 (1958), S. 32.

) Karl Josef Partsch, Parlament und Regierung im modernen Staat, VVDStRL 16 (1958), S. 83.

- 0 AJ-9" Friesenhahn R [KYIK-0 46 LU OV 500 © 482" KR ORKIIT ¢ VEHRG U Q BRIV R0
KT BHQEEHKREUERACER L S | (Friesenhahn, Anm. 36, S. 32) VEHEEe QU OV Partsch 17 [KY
MR SmOHELG S &Y i QIR0 M GEERIERQ 00480 | VL oRFEQI-7 [RYIKK S R+ By
FHQEHINECER L TS W R WL S alwie O\ 5 0@ | (Partsch, Anm. 37, S. 84) A2\ 0=" [EXw
ORI L B Ao nQ FE RN © EE a0 B O KIRAWEK L D 1 5007

(8) Partsch, Anm. 37, S. 79.

() Vgl auch Heinz Rausch, Parlamentsreform. Tendenzen und Richtungen, ZfP Jg. 14 (1967) Heft 3, S. 282; BT-Drucksa-
che V/4373, S. 9; Wolfgang Martens, Offentlich als Rechtsbegriff, 1969, S. 69; Herbert Frost, Die Parlamentsausschiisse, ihre
Rechtsgestalt und ihre Funktionen, dargestellt an den Ausschiissen des Deutschen Bundestages, in: Manfred Baldus/Mar-
tin Heckel/Stefan Muckel (Hrsg.), Ausgewéihlte Schriften zum Staats- und Kirchenrecht, 2001 (1970), S. 36; Winfried Berg,
Zur Ubertragung von Aufgaben des Bundestages auf Ausschiisse, Der Staat 9 (1970) Heft 1, S. 28.

() Vgl Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre, 1925, S. 324 (ke O\V" #WEER [ ZEK) Q@R | R3]
&) EE 1K) ; Verena Biichler- Tschudin, Demokratie und Kompromiss, 1980, S. 37; Helmuth Schulze-Fielitz, Theorie
und Praxis parlamentarischer Gesetzgebung - besonders des 9. Deutschen Bundestages (1980-1983) -, 1988, S. 432 f.; Oli-
ver Lepsius, Rechtswissenschaft in der Demokratie, Der Staat 52 (2013) Heft 2, S 170 ff. 42" Ulrich Scheuner, Das Mehr-
heitsprinzip in der Demokratie, 1973, S. 57 f 2" RNFXK QB S #EREIKS | Qv HEE RN QIR
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(X)) Vgl Matthias Jestaedt, Das Geheimnis im Staat der Offentlichkeit - Was darf der Verfassungsstaat verbergen?, A6R
126 (2001) Heft 2, S. 230 ff.

(L) Oliver Lepsius, Diskussionsbeitrag, VVDStRL 72 (2013), S. 347.

(F) 18 WP./176./9. 6. 2016/17447D (Abg. Johann Wadephul).

() Vgl auch BT-Drucksache V/4373, S. 9; 5. WP./240./18. 6. 1969/13307C (Abg. Hans Dichgans); Zeh, Anm. 27, S. 1098;
Brohmer, Anm. 15, S. 21, 106; Wolfgang Zeh, § 53 Parlamentarisches Verfahren, Rn. 60, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Band III, 3. Aufl, 2005; Max-Emanuel Geis, § 54 Parlamentsausschiisse, Rn. 52, in: Is-
ensee/Kirchhof (Hrsg), a. a. O.; 18. WP./176./9. 6. 2016/17447A (Abg. Bernhard Kaster). %" B Q MELERHELS
A S AR A RMIK U HE IR R  HEAE R oV QS BINT” HEUEE L0 HR{OIRIKw B 7 Im-HEEH S R
BR DA 4@ 5900 S ¢0@ (vl Vorbemerkung zu § 54, S. 11 £, in: Ritzel u. a. (Hrsg), Anm. 23)°

(8) v SRENEREDS ) m o’ S8R | E [ YO ERE A CRIKS MHEVEF UR OV E v RoUR
QB EE Do EIIA ¢ R QHEEN OV U ERIWRIQ vl S¢ (BVerfGE 80, 188 (219, 222); 84, 304
(321); 96, 264 (278); 99, 19 (32); 112, 118 (140); 118, 277 (324); 130, 318 (348))° 642" EEZFHEFTERT K EERENE IR

(Vermittlungsausschuss) © #Efim BTy EREULQDOEKORMEC N L2 EH DLW 20 (BVerfGE
120, 56 (74)) 1 R 1) ORUEDEWHE VT PP EFHERMNCEEWE eI STHRMHIE W VR S DU
R OHKEHNE K E ] XUR S VREIVISVBEERECESCKE Y (») HEP 02 QVRIKROW 50 (BVerfGE
120, 56 (78))°

#6427 Linck " #IKQ HE O K ESEEWRHME - #RESERMPUCONEF UKL WY 5:0° WO Linck 7 1)
WRHEE - FRSWHONEE W (1) RESHIEVS UL ObERow [HEHCINHOEHRONEW HKEL
U EREWGY QIEURSIIVY KNSRI UmRS A (Joachim Linck, Fraktionsstatus als geschéftsord-
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nungsméBige Voraussetzung fur die Ausiibung parlamentarischer Rechte, DOV 1975, S. 690) °
$) Vgl Adalbert Hess, Reflexion tiber den Debattenstil, in: Hans-Achim Roll (Hrsg.), Plenarsitzungen des Deutschen
Bundestages, 1982, S. 64; Vetter, Anm. 20, S. 205; Bréhmer, Anm. 15, S. 98.

() L7 BER VDN Partsch L0 510" KHEVEEQNT O — -0 § UMW 0kR&R460° V5 Q
~»" Partsch, Anm. 37, S. 79 f LA 5 " Mgy Ol QEEMAIRKIIG N QEE QEHKRERWKI Y 50RO L4807 4y
R407 Partsch 7 1) 1) WHEE © IRV A~ s R IIK A" M © AR WHHE e [EE KNI (Fachausschiisse) ] (a. a. O,
S. 78) VEIKR e R RO QKKK ( VERS - #RI 0 VO EEV DY EN QR QBB EHE A
3¢ Partsch 87 <& OV QKO 082U O 5\ Maurice Webb 4 = X =R HEIK S 3R BEE O W7 QHGRER
UQ S WVRESWEOLLON T —ING” 95" FEQNESHCWER D HIEEKWRT R QINE V4800 L 1) 2%
R34~ SIRW Partsch 77 KNIEKKK S v V1) UEHEKUR DL BFE BERRIEL S0 VR0 EER] RV S8
BHRUECERT HNOURIVERNIL-2Q Q0 1) ONEECERUEOPH” Partsch S HE-2" WK H
B RREUREOL-2 QWY KR LT 01 ) -2 a0

D 02" e DN REET MINEHEECQUENRUECHAWE OXEURQ L VEENRLL-2Q LG L UQ7
Partsch REXIIGH © #w i ¢ 0 U7 RHIK LG 5 W P ERGREL K0 VRERUUEHEVUR Y O 0 10 5500
SR’ Partsch RGO RUEL O S WILHEUR (o NEV D" RIKKHEES 388 (Charakter) | (a. a. O, S.
83) ( QIR0 C Q" KIKKEILOHE - MEREEULHWSI I 0QD B85 D00 v BRQES"
KM HER S R U A0 1) 0 Q3 MBI RIZR UIR R Y 500 U -H#00° s 07 KEEYW ™ Partsch S fEBWEERVE
SR A DIC

() Linck, Anm. 20, S. 518 ff.

(B) RHSHBEEVW ™" Brocker, Anm. 15, S. 55 ff »E# " NEIKE QX ¢ © BHRR - DRYIKIEER © IMERUEY
KRV RMIKG © R S oHKHS [ (Leitbild) ] (a. a O, S. 55) L QUIWEE W 5:0° -0 00"
Brocker -2%4% v o8 Linck © fBEESWRVIRES S ORNED Qs WV SFEIT-? Linck © 8N RAVENS 058 5 1) 0-&Q7
KB Linck STEENEB 0100 OL°
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(B) 587 1)W Linck € 20 [HIEE&E (rechtspolitisch) | BiHi-&0CHEEVE RENBEEVRN G2~
$880° Vgl Linck, Anm. 20, S. 514, 518.

QD) REREHIEA L O SN Winfried Steffani, Amerikanischer KongreB und Deutscher Bundestag - ein Ver-
gleich, in: ders., Parlamentarische und prasidentielle Demokratie. Strukturelle Aspekte westlicher Demokratien, 1979
(1965), S. 333 ff. Steffani L+ R | REE THSXKMRRRVIWY BMRRREE - 8 | B - RIERER | Evsov
502 QUBEHUR” ERVET Mo RPNV KIREE - BIRER - SHRER | £9800 502 QR
VR WL e n T MERREWEKE GG O BERKY-28S” BIEIEE [ 0iRBIRK (arbei-
tendes Redeparlament) | (a. a. O, S. 338) ~J 2 0EEaiNE-u O QEME X 2 A P — WK 20000 R00° W QER”
Steffani 37 # - K - BORURIF LR LV ERCHIEWEKS{LE” KR CHER (URIERKERKR) &
BN o OIME WK UFESITY O R X & A NEAV S 0 LN — 20 R i o X -0 - IR L =
IR BEOUR 001/ L 510455 Q EHIKR ORI R B O R WY 50040 U410 R I Q LSRR U DWW (5100 X =
REFEHURRO RS K4 WEERHK Y oXEECEURK AW L 0o age (R KI - EEHM (=)
1SR

(88) Vgl auch Kai-Uwe von Hassel, Parlament und Offentlichkeit - ein belastetes Verhaltnis?, in: Emil Hubner/Heinrich
Oberreuter/Heinz Rausch (Hrsg.), Der Bundestag von innen gesehen, 1969, S. 239.
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(8)  Linck, Anm. 20, S. 519.

8)  Linck, Anm. 20, S. 520.
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Linck, Anm. 20, S. 519 (Fn. 79).
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