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立
法
の
拡
張
形
式
に
つ
い
て
の
考
察
　

─
─
「
参
照
」
を
素
材
と
し
て
─
─

宮
　
　
村
　
　
教
　
　
平

は
じ
め
に

第
一
章　

裁
判
例
に
お
け
る
「
参
照
〔V

erw
eisung

〕」
と
そ
の
法
的
構
成

　

第
一
節　

連
邦
憲
法
裁
判
所
に
お
け
る
「
参
照
」
手
法
の
取
扱
い
方

　

第
二
節　

異
な
る
規
範
の
内
容
的
連
結
を
実
現
す
る
手
法
と
し
て
の
「
参
照
」

第
二
章　

動
態
的
参
照
と
裁
判
基
準
性

　

第
一
節　

静
態
的
参
照
と
動
態
的
参
照
の
類
別
と
学
説
に
お
け
る
評
価

　

第
二
節　

連
邦
憲
法
裁
判
所
決
定
に
お
け
る
「
参
照
」
の
裁
判
基
準
性

お
わ
り
には

じ
め
に

　（
一
）
憲
法
学
に
お
け
る
「
委
任
立
法
」
論
の
視
座

　

日
本
国
憲
法
は
、
第
四
一
条
に
お
い
て
国
会
を
「
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
」
と
位
置
づ
け
る
。
こ
の
文
言
か
ら
は
、「
国
会
中
心
立

法
の
原
則
」
と
「
国
会
単
独
立
法
の
原
則
」
と
い
う
憲
法
原
則
が
導
き
出
さ
れ
る
の
が
一
般
的
な
説
明
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た

（
1
）
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憲
法
条
文
の
あ
り
方
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
会
が
法
律
で
直
接
に
全
て
の
国
家
規
律
を
実
現
す
る
こ
と
は
固
よ
り
想
定
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
は
、「
委
任
立
法
」
と
呼
ば
れ
る
法
現
象
が
認
め
ら
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
こ
の
法
現
象
は
、
原
則
的
立
法
者
で
あ
る
国
会
で

は
な
く
、
そ
れ
が
定
め
る
法
律
上
の
委
任
に
基
づ
き
、
行
政
機
関
が
命
令
を
制
定
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た
委
任
が
何
故

認
め
ら
れ
る
の
か
、
あ
る
い
は
む
し
ろ
、
ど
の
よ
う
な
委
任
の
態
様
で
あ
れ
ば
、
権
力
分
立
原
理
あ
る
い
は
と
り
わ
け
「
国
会
中
心
立

法
の
原
則
」
と
い
う
憲
法
上
の
建
前
を
脅
か
す
こ
と
は
無
い
の
か
、
す
な
わ
ち
、
委
任
の
限
界
に
焦
点
を
当
て
て
、
従
来
の
議
論
は
進

め
ら
れ
て
き
た
。
こ
う
し
た
問
い
の
立
て
方
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
憲
法
学
に
お
け
る
「
委
任
立
法
」
と
い
う
論
点
は
あ
る
特
定

の
視
座
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
立
法
権
と
行
政
権
、
す
な
わ
ち
国
会
と
行
政
機
関
間
で
の
権
限
配
分
と
い
う
視
座
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
国
家
規
律
は
立
法
権
と
行
政
権
だ
け
で
完
結
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

　

法
理
論
的
に
は
、
立
法
は
抽
象
的
な
規
範
定
立
で
あ
り
、
執
行
は
個
別
的
な
規
範
定
立
で
あ
る
と
い
う
単
純
な
分
類
は
否
定
さ
れ
て

お
り
、
あ
る
規
範
の
定
立
は
、
そ
れ
よ
り
も
上
位
の
規
範
か
ら
見
れ
ば
、
法
の
適
用
・
執
行
と
な
る
し
、
そ
れ
よ
り
も
下
位
の
規
範
定

立
か
ら
見
れ
ば
、
法
の
定
立
と
な
る
。
こ
の
よ
う
に
法
秩
序
を
相
対
的
に
把
握
す
る
な
ら
ば
、「
憲
法
、
法
律
、
命
令
、
行
政
行
為
お

よ
び
裁
判
官
に
よ
る
判
決
な
ら
び
に
実
施
行
為
。
こ
れ
は
、
現
代
国
家
に
よ
る
実
定
法
の
形
成
に
と
っ
て
共
同
体
の
意
思
形
成
の
典
型

的
な
段
階
で
あ
る
」。
こ
う
し
た
理
念
的
な
「
共
同
体
の
意
思
形
成
の
典
型
的
な
段
階
」
構
造
に
お
い
て
は
、「
法
律
」
か
ら
「
命
令
」

を
経
て
「
裁
判
官
に
よ
る
判
決
」
と
い
う
各
段
階
の
間
の
そ
れ
ぞ
れ
に
お
け
る
法
の
定
立
と
法
の
適
用
・
執
行
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、「
現
実
は
、
こ
う
し
た
理
念
型
か
ら
逸
脱
す
る
」。
す
な
わ
ち
、「
裁
判
官
の
判
決
」
に
着
目
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
が
ど
の

よ
う
な
「
法
の
適
用
・
執
行
」
と
な
っ
て
い
る
か
、
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
憲
法
上
の
各
規
範
形
式
の
配
置
を
見
る
必
要

が
あ
る
。

（
2
）

（
3
）

（
4
）

（
5
）
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　（
二
）「
委
任
立
法
」
に
お
け
る
裁
判
の
審
査
基
準
性

　

そ
こ
で
、「
委
任
立
法
」
と
い
う
法
現
象
を
論
じ
る
に
あ
た
っ
て
裁
判
所
も
視
野
に
入
れ
た
場
合
、
従
来
の
「
委
任
立
法
」
論
と
は

異
な
る
構
図
が
現
れ
る
。
日
本
国
憲
法
第
七
六
条
三
項
は
「
す
べ
て
裁
判
官
は
、
そ
の
良
心
に
従
ひ
独
立
し
て
そ
の
職
権
を
行
ひ
、
こ

の
憲
法
及
び
法
律
に
の
み
拘
束
さ
れ
る
」
と
規
定
す
る
と
こ
ろ
、
そ
の
裁
判
官
か
ら
構
成
さ
れ
る
裁
判
所
の
法
廷
に
お
い
て
、
司
法
権

と
い
う
国
家
作
用
の
発
動
に
際
し
、「
憲
法
及
び
法
律
」
以
外
の
規
範
が
審
査
基
準
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
そ
れ
が
裁

判
官
の
判
断
を
拘
束
す
る
効
力
を
有
す
る
こ
と
は
、
一
義
的
に
明
ら
か
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
行
政
が
制
定
し
た
規
範
は
、
当
然

に
、
こ
こ
で
の
「
憲
法
及
び
法
律
」
以
外
の
規
範
に
含
ま
れ
る
た
め
に
、
行
政
が
制
定
し
た
規
範
が
裁
判
に
お
い
て
審
査
基
準
と
し
て

機
能
す
べ
き
と
さ
れ
る
の
は
何
故
か
を
論
じ
る
必
要
が
あ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
問
い
へ
の
解
答
に
資
す
る
も
の
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
法
規
命
令
と
行
政
規
則
の
区
別
を
め
ぐ
る
行
政
法
学
に
お
け
る
議

論
で
あ
ろ
う
。
こ
の
法
規
命
令
と
行
政
規
則
は
、
ど
ち
ら
も
行
政
が
制
定
し
た
規
範
で
あ
る
点
で
共
通
し
て
い
る
に
も
か
か
ら
わ
ず
、

そ
の
規
範
の
備
え
る
法
的
効
力
に
基
づ
い
て
区
別
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
前
者
は
ま
さ
に
「
法
規
〔Rechtssatz

〕」
を
備
え
て
お
り
、

そ
れ
ゆ
え
全
て
の
主
体
を
拘
束
す
る
と
い
う
外
部
効
果
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
、
後
者
は
そ
う
い
っ
た
効
果
を
有
し
な
い
も

の
と
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
区
分
論
は
、
あ
く
ま
で
行
政
の
行
為
形
式
の
う
ち
、
そ
れ
が
備
え
て
い
る
性
質
な
い

し
機
能
に
着
目
し
た
も
の
に
過
ぎ
ず
、
前
記
の
問
い
に
完
全
に
答
え
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
れ
に
対
す
る
一
つ
の
解
答
は
、
法
律
上
の

授
権
な
い
し
法
律
上
の
委
任
規
定
の
存
在
を
根
拠
と
す
る
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
授
権
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
対
応
す
る
規
範
は
、

全
て
の
主
体
を
拘
束
す
る
と
い
う
外
部
効
果
を
有
す
る
た
め
に
、
そ
の
規
範
を
法
規
命
令
と
し
て
把
握
し
、
そ
の
一
方
で
、
そ
う
し
た

授
権
の
な
い
規
範
を
行
政
規
則
と
し
て
把
握
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

（
6
）
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　（
三
）
本
稿
の
問
題
意
識
─
─
行
政
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
規
範
に
お
け
る
「
授
権
」
の
機
能
─
─

　

た
だ
し
、
こ
の
説
明
図
式
に
は
未
だ
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
点
が
残
さ
れ
て
い
る
。
と
い
う
の
も
、
そ
こ
で
示
さ
れ
た
説
明
に
よ

れ
ば
、
授
権
に
基
づ
い
て
い
る
限
り
、
行
政
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
規
範
に
は
、
裁
判
官
を
拘
束
す
る
効
果
が
付
与
さ
れ
る
こ
と
に
な
る

が
、
こ
の
定
式
が
成
り
立
つ
論
理
に
つ
い
て
は
、
二
通
り
の
説
明
が
考
え
ら
れ
得
る
か
ら
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
そ
れ
は
、
第
一
に
、
裁

判
官
は
、
授
権
規
定
を
置
く
法
律
に
拘
束
さ
れ
る
結
果
、
行
政
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
規
範
に
間
接
的
に
拘
束
さ
れ
る
、
と
い
う
論
理
、

第
二
に
、
行
政
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
規
範
に
は
潜
在
的
に
裁
判
官
を
拘
束
す
る
効
力
が
備
わ
っ
て
い
る
も
の
の
、
そ
れ
は
、
そ
の
よ
う

な
規
範
の
制
定
に
か
か
る
法
律
上
の
授
権
が
存
在
し
、
そ
れ
に
従
っ
て
い
る
限
り
に
お
い
て
発
動
す
る
、
と
い
う
論
理
で
あ
る
。
こ
の

二
つ
の
論
理
の
違
い
は
、
法
律
以
外
の
規
範
に
よ
っ
て
特
定
の
法
秩
序
の
内
容
を
形
成
し
よ
う
と
す
る
議
会
の
意
図
そ
の
も
の
が
、
裁

判
所
に
対
す
る
拘
束
力
を
生
み
出
す
か
否
か
の
違
い
に
応
じ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

立
法
実
務
に
お
い
て
、
あ
る
規
範
制
定
者
が
、
一
つ
の
法
律
だ
け
で
全
て
を
隈
な
く
規
律
す
る
こ
と
は
稀
で
あ
ろ
う
。
お
よ
そ
全
て

の
法
律
は
、
そ
の
法
律
そ
れ
自
体
と
は
異
な
る
規
範
と
組
み
合
わ
さ
っ
て
運
用
さ
れ
、
そ
れ
に
よ
り
、
個
別
具
体
的
な
領
域
に
お
け
る

法
秩
序
を
形
成
す
る
の
が
一
般
的
と
な
る
。
そ
う
し
た
中
に
あ
っ
て
、「
憲
法
及
び
法
律
」
以
外
の
規
範
が
裁
判
官
の
判
断
を
拘
束
す

る
効
力
を
有
す
る
こ
と
そ
れ
自
体
に
焦
点
が
当
て
ら
れ
た
検
討
は
、
未
だ
十
分
に
深
め
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、「
授
権
」
が
根

拠
と
な
る
の
は
ど
の
よ
う
な
意
味
に
お
い
て
な
の
か
、
と
い
う
点
が
明
ら
か
に
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　

以
上
の
問
題
意
識
に
応
え
る
知
見
を
得
る
に
あ
た
り
、
本
稿
で
は
ド
イ
ツ
公
法
学
の
議
論
に
助
け
を
借
り
る
。
そ
こ
で
は
、
具
体
的

に
は
後
述
の
よ
う
に
、
法
律
と
は
異
な
る
規
範
と
の
連
結
を
志
向
す
る
立
法
技
術
が
論
じ
ら
れ
る
に
あ
た
り
、「
参
照
〔V

er­

w
eisung

〕」
と
い
う
手
法
が
注
目
さ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
の
手
法
の
法
的
意
義
が
議
論
さ
れ
る
中
で
、
そ
の
規
範
が
裁
判
官
の
判

断
を
拘
束
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
の
裁
判
例
や
種
々
の
学
説
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
わ
が
国
の
公
法
学
に
お
い
て
強
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調
さ
れ
る
「
授
権
」
の
意
義
の
探
究
に
と
っ
て
有
益
な
示
唆
が
得
ら
れ
る
と
思
わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
中
で
も
特
に
検
討
の
素
材

と
な
る
の
は
、
次
に
挙
げ
る
二
〇
一
一
年
に
下
さ
れ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
決
定
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
本
稿
は
以
下
の
構
成
を
と
る
。
ま
ず
、「
参
照
」
と
い
う
立
法
技
術
へ
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
対
応
を
上
記
の
決
定
か
ら
確

認
す
る
（
第
一
章
第
一
節
）。
そ
の
後
、
そ
の
他
の
規
範
相
互
の
連
結
手
法
と
の
比
較
で
浮
き
彫
り
に
さ
れ
る
「
参
照
」
の
法
的
構
成

が
明
ら
か
に
さ
れ
る
（
第
一
章
第
二
節
）。
そ
の
上
で
、「
参
照
」
の
中
で
も
特
に
憲
法
上
問
題
と
な
る
動
態
的
参
照
と
呼
ば
れ
る
カ
テ

ゴ
リ
ー
に
着
目
し
て
、
学
説
で
の
見
解
を
分
析
し
た
後
（
第
二
章
第
一
節
）、
第
一
章
に
て
確
認
さ
れ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
旨
を

分
析
す
る
（
第
二
章
第
二
節
）。

　

最
後
に
、
以
上
の
検
討
か
ら
得
ら
れ
た
知
見
を
も
と
に
、
本
稿
で
示
さ
れ
た
日
本
法
で
の
問
題
意
識
に
対
す
る
示
唆
を
得
た
い
。

第
一
章　

裁
判
例
に
お
け
る
「
参
照
〔V

erw
eisung

〕」
と
そ
の
法
的
構
成

第
一
節　

連
邦
憲
法
裁
判
所
に
お
け
る
「
参
照
」
手
法
の
取
扱
い
方

　

二
〇
一
一
年
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
決
定
は
判
決
憲
法
異
議
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
が
、
主
要
な
事
実
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
異

議
申
立
人
は
、
ザ
ク
セ
ン
州
に
お
い
て
、
依
頼
業
者
の
要
望
に
従
っ
て
、
道
路
設
置
工
事
の
充
填
剤
と
し
て
の
利
用
に
供
す
る
た
め
に
、

依
頼
業
者
の
持
ち
込
ん
だ
古
コ
ン
ク
リ
ー
ト
や
古
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
を
破
砕
し
、
提
供
す
る
業
務
を
行
っ
て
い
た
企
業
で
あ
っ
た
。
同
企

業
は
、
貨
物
ト
ラ
ッ
ク
と
ホ
イ
ー
ル
ロ
ー
ダ
ー
各
一
両
、
篩
機
お
よ
び
破
砕
機
各
一
台
を
事
業
に
用
い
る
目
的
で
購
入
し
た
た
め
、
そ

の
購
入
費
用
に
つ
い
て
、「
加
工
業
〔verarbeitende Gew

erbe

〕」
に
属
す
る
企
業
だ
け
に
認
め
ら
れ
る
、
一
九
九
九
年
投
資
手
当

法
〔InvZulG

〕
に
よ
る
助
成
を
求
め
た
。
一
九
九
九
年
投
資
手
当
法
が
発
布
さ
れ
た
際
、
そ
の
前
身
た
る
法
律
で
あ
る
ベ
ル
リ
ン
支

援
法
の
時
と
同
じ
く
、
連
邦
統
計
局
に
よ
っ
て
発
付
さ
れ
た
行
政
規
則
で
あ
る
「
産
業
分
類
〔die K

lassifikation der 

（
7
）
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W
irtschaftszw

eige

〕」
を
手
が
か
り
に
し
て
、
よ
り
詳
細
な
内
容
が
確
定
さ
れ
る
こ
と
が
慣
行
と
な
っ
て
お
り
、
実
際
に
、
財
政
裁

判
所
も
、
確
立
し
た
判
例
に
お
い
て
当
該
行
政
規
則
を
援
用
し
て
い
た
。
異
議
申
立
人
の
事
案
で
は
、
統
計
局
が
、
異
議
申
立
人
の
企

業
は
加
工
業
に
分
類
さ
れ
な
い
と
通
知
し
た
た
め
に
、
財
務
局
〔Finanzam

t

〕
は
、
投
資
手
当
を
認
め
な
か
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、
当

該
行
政
規
則
に
お
け
る
「
加
工
業
」
は
、
廃
材
〔A

ltm
aterialien

〕
や
残
留
物
〔Reststoffen

〕
を
処
理
し
て
二
次
原
料

〔Sekundärrohstoffen

〕
を
製
造
す
る
も
の
と
規
定
さ
れ
て
い
た
が
、
本
件
企
業
に
お
け
る
破
砕
作
業
に
よ
り
製
造
さ
れ
て
い
る
の

は
、
そ
う
し
た
意
味
の
二
次
原
料
で
は
な
く
、
主
と
し
て
砕
石
、
豆
砕
石
、
砂
利
、
砂
を
含
む
最
終
生
産
品
〔Enderzeugnis

〕
だ

と
評
価
さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。

　

異
議
申
立
人
は
、
ザ
ク
セ
ン
財
政
裁
判
所
に
お
い
て
、
自
己
の
企
業
は
加
工
業
に
含
ま
れ
る
と
す
る
中
間
判
決
を
獲
得
し
た
が
、
そ

の
後
、
連
邦
財
政
裁
判
所
は
、
ザ
ク
セ
ン
財
政
裁
判
所
の
判
断
を
覆
す
決
定
を
下
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
投
資
手
当
法
が
対
応
す
る

任
務
領
域
と
は
本
来
的
に
異
な
る
領
域
に
つ
い
て
連
邦
統
計
局
の
発
付
し
た
行
政
規
則
を
、
当
該
事
例
に
お
け
る
財
政
裁
判
所
の
審
査

基
準
と
す
る
こ
と
が
、
基
本
法
一
九
条
四
項
に
抵
触
す
る
か
を
争
点
と
し
て
、
憲
法
異
議
が
提
起
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　

関
係
す
る
判
旨
と
し
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
裁
判
所
に
対
す
る
要
請
と
し
て
以
下
の
よ
う
に
述
べ
る
。
す
な
わ
ち
、「
法
律
の

根
拠
も
な
く
行
政
庁
の
最
終
決
定
権
限
を
想
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
法
律
に
よ
る
行
政
の
拘
束
と
原
則
と
し
て
包
括
的
な
行
政
の
適

法
性
統
制
と
の
間
に
境
界
線
を
引
く
こ
と
は
、
行
政
に
も
裁
判
所
に
も
委
ね
ら
れ
得
な
い
。
そ
う
で
な
い
限
り
、
行
政
も
裁
判
所
も
、

基
本
法
が
行
政
府
と
司
法
府
の
間
で
分
担
さ
せ
た
役
割
を
『
お
手
盛
り
で
〔„in eigener Sache

“〕』
変
更
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ

て
し
ま
う
。
あ
る
裁
判
所
が
、
法
律
上
の
根
拠
な
し
に
は
存
在
し
な
い
行
政
庁
の
何
ら
か
の
最
終
決
定
権
限
を
想
定
し
、
そ
れ
を
理
由

と
し
て
行
政
庁
の
決
定
を
そ
の
適
法
性
に
照
ら
し
て
完
全
に
審
査
す
る
こ
と
を
断
念
す
る
場
合
に
は
、
裁
判
所
の
法
律
へ
の
拘
束
（
基

本
法
二
〇
条
三
項
、
九
七
条
一
項
）
と
の
抵
触
が
存
在
す
る
の
み
な
ら
ず
、
と
り
わ
け
基
本
法
一
九
条
四
項
に
由
来
す
る
実
効
的
権
利

（
8
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保
護
の
期
待
も
損
な
う
の
で
あ
る
」。
そ
れ
で
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
状
態
で
あ
れ
ば
、「
法
律
上
の
根
拠
」
は
見
出
さ
れ
、
そ
れ

ゆ
え
に
、
裁
判
所
に
よ
る
審
査
は
差
し
控
え
ら
れ
て
も
よ
い
の
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、「
特
定
の
行
政
規
則

ま
た
は
そ
の
他
法
律
よ
り
下
位
の
規
律
に
対
す
る
法
律
上
の
参
照
〔V

erw
eisung

〕
を
通
じ
て
、
不
確
定
法
概
念
〔
本
件
で
は
、「
加

工
業
」〕
が
具
体
化
さ
れ
る
と
き
、
つ
ま
り
、
そ
う
し
た
規
則
や
規
律
の
具
体
的
な
引
用
が
比
較
対
照
で
き
る
形
で
十
分
な
法
律
上
の

根
拠
に
基
づ
い
て
い
る
と
き
、
基
本
法
一
九
条
四
項
に
従
っ
た
実
効
的
な
裁
判
統
制
に
つ
い
て
の
個
人
の
請
求
権
も
法
律
に
よ
る
裁
判

所
の
拘
束
も
損
な
わ
れ
な
い
」
と
述
べ
る
。
そ
の
一
方
で
、
立
法
者
に
は
一
定
程
度
の
内
容
形
成
の
自
由
が
認
め
ら
れ
る
も
の
の
、

「
む
ろ
ん
、
こ
の
場
合
、
諸
々
の
基
本
権
な
ら
び
に
法
治
国
原
理
お
よ
び
民
主
制
原
理
に
よ
っ
て
、
そ
し
て
そ
こ
か
ら
導
き
出
さ
れ
る
、

特
定
性
や
規
範
の
明
確
性
と
い
っ
た
諸
原
則
に
よ
っ
て
、
立
法
者
は
拘
束
さ
れ
て
い
る
」。

　

こ
う
し
た
判
断
枠
組
み
が
提
示
さ
れ
た
う
え
で
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
以
下
の
結
論
が
導
き
出
さ
れ
る
。「
確
か
に
、
立
法
者
に
よ
っ

て
意
図
さ
れ
た
拘
束
に
は
、
あ
る
種
の
動
態
が
内
在
し
て
い
る
。
な
ぜ
な
ら
、
統
計
上
の
分
類
は
、
一
九
九
九
年
投
資
手
当
法
の
発
布

の
前
後
を
通
じ
て
、
再
三
再
四
に
わ
た
っ
て
更
新
さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
を
見
る
に
、
立
法
者
が
、
そ
の
都
度
の
ア
ク
チ
ュ
ア
ル

な
水
準
へ
の
拘
束
に
努
め
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
分
類
に
遡
及
す
る
こ
と
は
、
助
成
が
論
点
と
な
っ
て
い
る
が
ゆ

え
に
、
憲
法
に
と
っ
て
十
分
で
あ
る
。
産
業
分
類
へ
の
拘
束
が
連
邦
財
政
裁
判
所
判
決
に
則
し
て
本
件
で
強
調
さ
れ
た
も
の
の
、
こ
う

し
た
拘
束
に
お
い
て
も
企
業
を
加
工
業
に
分
類
す
る
こ
と
が
裁
判
所
に
よ
る
統
制
か
ら
完
全
に
隔
離
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
、
と
い
う
こ

と
を
付
言
す
る
」。

　

以
上
の
判
旨
に
お
い
て
集
中
的
に
議
論
さ
れ
て
い
た
の
は
、「
参
照
」
を
通
じ
て
特
定
の
規
範
が
（
通
常
）
裁
判
所
の
審
査
の
基
準

と
な
り
得
る
と
い
う
の
は
、
ど
の
よ
う
な
論
理
に
拠
る
の
か
、
と
い
う
問
い
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
も
そ
も
、
こ
の
「
参
照
」

と
い
う
手
法
そ
れ
自
体
に
つ
い
て
、
管
見
の
限
り
、
わ
が
国
に
は
未
だ
十
分
に
紹
介
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
本
稿
で
の
検
討
に
必
要
な

（
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限
り
で
、
次
節
に
て
そ
の
法
的
構
成
お
よ
び
機
能
を
明
ら
か
に
す
る
。

第
二
節　

異
な
る
規
範
の
内
容
的
連
結
を
実
現
す
る
手
法
と
し
て
の
「
参
照
」

第
一
項　
「
委
譲
」、「
授
権
」、「
委
任
」、
そ
し
て
「
参
照
」

 

（
1
）「
参
照
」
の
機
能
と
定
義

　
「
現
代
に
お
け
る
立
法
に
お
い
て
頻
繁
に
用
い
ら
れ
る
方
法
は
、
他
の
規
範
へ
の
参
照
〔V

erw
eisung

〕
あ
る
い
は
関
連
付
け
で
あ

る
」。
そ
れ
は
例
え
ば
、
法
律
に
よ
る
、
行
政
規
則
や
法
規
命
令
、
労
働
賃
金
協
定
へ
の
参
照
や
、
法
規
命
令
に
よ
る
Ｄ
Ｉ
Ｎ
規
範
へ

の
参
照
、
連
邦
法
律
に
よ
る
ラ
ン
ト
法
律
へ
の
参
照
、
ラ
ン
ト
法
律
に
よ
る
連
邦
法
律
や
連
邦
行
政
規
則
へ
の
参
照
な
ど
、
様
々
な
組

み
合
わ
せ
で
存
在
す
る
と
さ
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
手
法
に
は
一
般
的
に
、
次
の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
と
さ
れ
る
。
ま
ず
、
法
律
経
済
性
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
た
と
え
ば
民

法
典
等
の
成
文
法
律
の
冒
頭
で
掲
げ
ら
れ
る
こ
と
の
多
い
定
義
規
定
等
に
よ
り
、
法
律
全
体
の
分
量
を
低
減
さ
せ
、
概
観
可
能
性
を
高

め
る
こ
と
を
指
す
。
次
に
、
体
系
構
築
・
法
的
一
体
化
は
、
他
の
法
律
上
の
規
定
と
連
結
さ
せ
る
こ
と
に
よ
る
個
々
別
々
の
法
律
の
体

系
化
に
よ
り
、
法
制
度
と
し
て
一
体
化
す
る
こ
と
に
、
こ
の
手
法
が
貢
献
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
そ
し
て
、
立
法
者
の
負
担
軽
減
や

他
の
規
則
へ
の
適
合
、
法
律
の
負
担
軽
減
、
専
門
家
集
団
の
関
与
と
い
っ
た
事
項
は
、
そ
れ
ぞ
れ
類
似
の
現
象
を
指
す
。
つ
ま
り
、
参

照
規
範
を
制
定
す
る
議
会
は
、
自
ら
が
規
律
事
項
を
す
べ
て
法
律
で
規
定
し
尽
く
す
の
で
は
な
く
、
そ
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
専
門
的

な
事
項
に
つ
い
て
既
に
規
律
さ
れ
た
規
範
を
参
照
対
象
と
し
て
示
す
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
場
合
、
規
律
に
伴
う
負
担
を
減
ら
す
と
共
に
、

既
存
の
専
門
的
ル
ー
ル
と
法
制
度
と
の
内
容
的
適
合
を
果
た
し
、
国
家
規
律
の
中
に
専
門
家
集
団
の
判
断
を
組
み
込
む
こ
と
を
可
能
と

す
る
た
め
に
、「
参
照
」
が
用
い
ら
れ
る
。
最
後
に
挙
げ
ら
れ
る
の
は
、
テ
キ
ス
ト
に
全
て
反
映
さ
せ
る
こ
と
の
不
可
能
性
で
あ
る
。
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こ
れ
は
、
例
え
ば
図
面
や
意
匠
、
図
表
な
ど
言
語
で
の
表
現
が
困
難
な
対
象
を
規
律
内
容
に
組
み
込
む
場
合
に
、「
参
照
」
が
用
い
ら

れ
る
状
況
を
指
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
働
き
を
な
す
「
参
照
」
と
い
う
手
法
は
、
単
な
る
引
用
に
留
ま
る
場
合
は
ま
だ
し
も
、
そ
れ
が
特
定
の
規
範
内
容
を

具
体
的
に
構
成
す
る
べ
く
し
て
用
い
ら
れ
る
場
合
に
は
、
と
り
わ
け
注
目
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
よ
う
な
場
合
と
し
て
ハ
ン
ス
ヴ
ェ
ル

ナ
ー
・
ミ
ュ
ラ
ー
以
降
の
多
く
の
論
者
が
例
示
す
る
の
は
、
行
政
裁
判
所
法
五
四
条
一
項
の
規
定
で
あ
る
。
同
条
項
は
、「
裁
判
所
職

員
の
除
斥
お
よ
び
忌
避
に
つ
い
て
は
、
民
事
訴
訟
法
四
一
条
か
ら
四
九
条
を
準
用
す
る
」
と
定
め
て
お
り
、
行
政
裁
判
に
お
け
る
裁
判

官
や
書
記
官
等
の
除
斥
・
忌
避
に
つ
い
て
、
民
事
裁
判
に
お
け
る
そ
れ
を
組
み
込
ん
で
い
る
。
こ
の
よ
う
に
参
照
対
象
が
参
照
規
範
の

内
容
を
構
成
す
る
状
態
に
お
い
て
は
、「
今
日
の
法
律
が
改
正
さ
れ
る
頻
度
ゆ
え
に
、
他
の
法
律
の
い
か
な
る
版
が
、
参
照
に
よ
っ
て
、

そ
の
固
有
の
妥
当
領
域
を
越
え
て
拡
張
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て
知
る
こ
と
が
、
よ
り
重
要
と
な
る
」。
つ
ま
り
、「
参
照
」
に
伴
っ
て
法

領
域
を
横
断
し
て
発
生
す
る
規
律
内
容
の
連
動
性
が
問
題
視
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
「
参
照
」
の
定
義
に
つ
い
て
は
、
大
筋
に
お
い
て
は
一
致
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
ミ
ュ
ラ
ー
は
、「
参
照
」
と
は
、
そ
れ
に
よ

っ
て
「
そ
れ
自
体
と
し
て
は
他
の
領
域
に
妥
当
す
る
も
の
と
し
て
制
定
さ
れ
た
規
範
の
妥
当
を
、
新
た
な
法
律
に
拡
張
す
る
も
の
」
だ

と
定
義
す
る
。
そ
の
一
方
で
、
ハ
ン
ス-

ハ
イ
ン
リ
ヒ
・
カ
ル
ペ
ン
は
、「
立
法
者
が
、
全
部
ま
た
は
一
部
が
不
完
全
な
規
範
を
、
他

の
規
範
あ
る
い
は
他
の
規
範
の
一
部
で
補
完
す
る
立
法
技
術
上
の
補
助
手
法
」
と
定
義
す
る
。
ま
た
、
ア
ル
フ
レ
ッ
ド
・
Ｇ
・
デ
ブ
ス

は
、「（
構
成
的
）
指
示
と
は
、
意
味
に
お
い
て
不
完
全
な
規
範
を
完
全
な
も
の
に
す
る
べ
く
、
当
該
規
範
を
参
照
対
象
に
関
連
づ
け
る

こ
と
す
べ
て
で
あ
る
」
と
す
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
定
義
の
幅
は
、
そ
の
注
目
点
の
違
い
に
依
拠
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
理

解
は
、
あ
く
ま
で
既
存
の
規
範
の
妥
当
領
域
が
新
規
の
規
範
に
よ
る
規
律
内
容
に
取
り
込
ま
れ
る
こ
と
に
注
目
し
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、

カ
ル
ペ
ン
や
デ
ブ
ス
の
理
解
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
、
既
存
の
規
範
を
取
り
込
む
側
で
あ
る
参
照
規
範
に
注
目
し
た
定
義
づ
け
と
な
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っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
い
ず
れ
の
見
解
も
、「
参
照
」
と
は
、
異
な
る
規
範
を
内
容
的
に
連
結
さ
せ
る
手
法
で
あ
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、

参
照
対
象
と
な
る
規
範
の
内
容
が
参
照
規
範
に
組
み
込
ま
れ
、
そ
れ
に
よ
り
、
参
照
規
範
に
よ
る
規
律
は
十
全
の
も
の
に
な
る
と
理
解

し
て
い
る
点
で
共
通
し
て
い
る
。

 

（
2
）
異
な
る
規
範
の
内
容
的
連
結
を
実
現
す
る
手
法
の
法
的
構
成
の
相
違

　

も
っ
と
も
、
先
述
の
行
政
裁
判
所
法
に
お
け
る
民
事
訴
訟
法
の
「
参
照
」
の
よ
う
に
、
同
じ
「
法
律
」
ラ
ン
ク
の
規
範
が
連
結
し
て

い
る
場
合
よ
り
も
、「
法
律
」
と
「
法
律
よ
り
も
下
位
の
規
範
」
が
連
結
し
て
一
つ
の
法
領
域
を
構
成
し
て
い
る
場
合
の
方
が
、
は
る

か
に
多
い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
実
際
に
、
先
に
挙
げ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
例
は
、
ま
さ
に
法
律
が
、
法
律
よ
り
も
下
位

の
規
範
で
あ
る
行
政
規
則
を
「
参
照
」
し
た
事
例
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、「
法
律
」
と
「
法
律
よ
り
も
下
位
の
規
範
」
と
の
内
容
的
連
結
を
明
示
す
る
も
の
と
し
て
従
来
か
ら
用
い
ら
れ
て
き
た

概
念
に
、「
委
譲
〔Ü

bertragung

〕」、「
授
権
〔Erm

ächtigung

〕」、
お
よ
び
「
委
任
〔D

elegation

〕」
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
異
な

る
規
範
相
互
の
内
容
的
連
結
を
実
現
す
る
と
い
う
法
効
果
を
有
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
限
り
に
お
い
て
「
参
照
」
と
変
わ
る
と
こ
ろ

が
無
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
概
念
が
異
な
る
以
上
、
そ
こ
で
念
頭
に
置
か
れ
る
法
的
構
成
も
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
で
異
な
る
は
ず
で
あ
る
。

こ
の
点
で
、
ま
さ
に
「
委
譲
」、「
授
権
」
お
よ
び
「
委
任
」
に
つ
い
て
の
概
念
整
理
を
し
た
う
え
で
、
そ
れ
ら
と
「
参
照
」
と
の
違
い

を
強
調
し
、「
参
照
」
手
法
に
つ
い
て
体
系
化
を
試
み
る
者
と
し
て
、
カ
ル
ペ
ン
が
い
る
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
、
こ
の
カ
ル
ペ
ン
に

よ
る
整
理
に
な
ら
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
法
的
構
成
を
確
認
す
る
。

　

ま
ず
「
委
譲
」
と
は
、
権
力
分
立
の
観
点
か
ら
見
て
、
立
法
府
か
ら
他
の
立
法
作
用
を
担
う
機
関
（
行
政
や
民
間
団
体
も
含
む
）
に

所
管
事
項
を
移
動
さ
せ
る
意
思
行
為
で
あ
る
と
さ
れ
、
最
も
包
括
的
な
概
念
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。

　

次
に
「
授
権
」
と
は
、
デ
フ
ォ
ル
ト
と
し
て
割
当
て
ら
れ
た
所
管
事
項
の
秩
序
〔Zuständigkeitsordnung

〕
か
ら
離
れ
て
、
あ

（
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る
機
関
が
、
自
ら
に
備
わ
っ
て
い
る
機
能
を
、
他
の
部
署
に
対
し
て
、
そ
の
部
署
の
名
の
下
で
遂
行
す
る
権
限
を
与
え
る
こ
と
を
意
味

す
る
。
つ
ま
り
、「
授
権
」
は
、
そ
の
国
家
行
為
が
、
一
般
的
・
抽
象
的
な
法
規
範
の
定
立
か
個
別
的
・
具
体
的
な
法
適
用
行
為
か
を

問
わ
ず
、
お
よ
そ
あ
ら
ゆ
る
行
為
の
権
限
を
他
の
機
関
が
行
使
す
る
こ
と
を
予
め
同
意
す
る
法
行
為
を
意
味
す
る
。

　

最
後
に
「
委
任
」
に
つ
い
て
は
、「
授
権
」
の
派
生
形
〔U

nterform

〕
で
あ
る
と
し
て
、
ハ
イ
ン
リ
ヒ
・
ト
リ
ー
ペ
ル
由
来
の
公

法
に
お
け
る
「
委
任
」
概
念
の
分
析
が
前
提
と
さ
れ
る
。
ト
リ
ー
ペ
ル
に
よ
れ
ば
、「
委
任
」
と
は
、
ま
さ
に
「
権
限
を
抛
棄
す
る
と

同
時
に
押
し
付
け
る
こ
と
」
だ
と
さ
れ
、「
あ
る
法
主
体
（
国
家
な
い
し
ゲ
マ
イ
ン
デ
、
あ
る
い
は
そ
の
機
関
）
が
他
の
主
体
の
こ
と

を
考
慮
し
て
、
自
己
決
定
に
基
づ
い
て
、
最
終
的
に
自
己
の
権
限
を
手
放
し
委
ね
る

0

0

0

0

0

0

〔aufgeben

〕」、
つ
ま
り
権
限
を
与
え
た
側
が
当

該
権
限
を
喪
失
す
る
に
至
る
場
合
の
こ
と
が
、
真
正
の
委
任
と
呼
ば
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
権
限
の
委
譲
の
効
果
と
し
て
、
受
任
者
の
意

思
行
為
は
、
形
式
的
に
も
実
質
的
に
も
、
委
任
者
の
意
思
行
為
が
備
え
、
委
任
者
が
そ
の
権
限
を
行
使
し
た
の
と
同
様
の
法
効
果
を
持

つ
こ
と
と
な
る
。

　

こ
の
よ
う
に
「
委
任
」
の
真
正
性
が
定
義
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
以
外
の
も
の
が
「
委
任
」
概
念
で
把
握
さ
れ
る
と
き
、
そ
れ

は
ま
さ
に
不
真
正
な
「
委
任
」
で
あ
る
と
の
評
価
が
な
さ
れ
る
。
本
稿
に
お
い
て
は
そ
の
中
で
も
、「〔
権
限
を
〕
保
持
し
な
が
ら
の
委

任
〔konservierende D

elegation

〕」
が
重
要
で
あ
る
。
こ
れ
は
、「
委
任
者
は
あ
る
権
限
を
委
ね
る
が
、
そ
の
者
は
、
任
意
に
そ
れ

と
同
一
の
権
限
を
自
ら
も
行
使
す
る
権
限
を
留
保
す
る
」
態
様
で
な
さ
れ
る
「
委
任
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、「
法
規
命
令
制
定
権
を
容

認
す
る
に
あ
た
っ
て
格
別
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
」
の
で
あ
り
、「
法
律
制
定
者
の
権
限
の
『
委
譲
』
と
は
か
よ
う
な
も
の
で
あ
り
、

そ
し
て
、
そ
れ
は
、
将
来
に
向
け
て
、
そ
し
て
い
つ
で
も
存
在
し
得
る
自
己
の
権
限
を
単
独
で
行
使
す
る
こ
と
を
暗
黙
の
う
ち
に
留
保

す
る
中
で
、
立
法
者
が
企
図
し
た
も
の
だ
と
さ
れ
て
い
る
」。

　

こ
う
し
た
ト
リ
ー
ペ
ル
の
「
委
任
」
概
念
区
分
は
、
公
法
に
お
け
る
「
委
任
」
概
念
の
明
確
化
を
志
向
す
る
も
の
で
あ
る
。「
委

（
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任
」
概
念
が
不
確
か
な
ま
ま
用
い
ら
れ
る
状
況
が
生
じ
た
原
因
に
つ
い
て
、
公
法
学
に
お
け
る
法
概
念
は
「
私
法
と
の
類
推
が
無
意
識

に
な
さ
れ
た
構
成
」
に
依
拠
し
て
い
る
か
ら
だ
と
分
析
す
る
見
解
も
あ
る
。「
授
権
」
と
「
委
任
」
は
同
義
語
と
し
て
用
い
ら
れ
る
こ

と
が
多
い
も
の
の
、
真
正
の
「
委
任
」
概
念
を
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
法
規
命
令
の
制
定
権
限
を
行
政
に
与
え
る
こ
と
を
「
立
法
権
の
委

任
」
と
称
す
る
の
は
、
そ
も
そ
も
不
適
当
だ
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。
実
際
に
ド
イ
ツ
基
本
法
は
八
〇
条
に
お
い
て
、
法
規
命
令
へ
の

「
授
権
」
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

 

（
3
）「
授
権
」
と
「
参
照
」
の
境
界

　

以
上
の
「
委
譲
」、「
授
権
」、
お
よ
び
「
委
任
」
の
概
念
整
理
と
い
う
基
礎
作
業
を
経
て
、
カ
ル
ペ
ン
は
「
授
権
」
と
「
参
照
」
の

違
い
を
次
の
よ
う
に
説
明
す
る
。「
授
権

0

0

は
、
権
限
を
委
譲
し
、
そ
れ
に
よ
り
所
管
事
項
の
秩
序
を
変
更
す
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
参
照

0

0

は
、
既
存
の
当
該
秩
序
に
手
を
加
え
る
こ
と
は
な
い
。
つ
ま
り
、
参
照
規
範
は
、
内
容
を
自
ら
規
律
す
る
こ
と
を
断
念
し
て
、
参
照
対

象
の
文
言
を
借
用
す
る
に
過
ぎ
な
い
。
以
上
を
要
す
る
に
、
授
権

0

0

は
力
の
付
与

0

0

0

0

で
あ
り
、
参
照

0

0

は
力
の
結
び
付
け

0

0

0

0

0

0

で
あ
る
」。
こ
の
よ

う
な
理
解
を
前
提
と
す
る
と
、
特
定
の
法
制
度
を
設
計
す
る
に
あ
た
り
、
本
来
で
あ
れ
ば
法
律
制
定
者
自
身
が
規
律
す
べ
き
事
項
領
域

を
他
の
機
関
に
任
せ
る
場
合
は
「
授
権
」
と
な
り
、
そ
の
一
方
で
、
固
よ
り
他
機
関
の
事
項
領
域
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
既
存
の
規

範
を
転
用
す
る
場
合
に
は
、「
参
照
」
と
な
る
。
つ
ま
り
、「
授
権
」
と
な
る
か
「
参
照
」
と
な
る
か
の
分
水
嶺
は
、
権
限
の
所
在
に
関

す
る
デ
フ
ォ
ル
ト
の
設
定
に
拠
る
こ
と
と
な
ろ
う
。

　

そ
の
際
に
問
題
と
な
る
の
は
、
ど
の
時
点
か
ら
見
て
、
デ
フ
ォ
ル
ト
と
判
定
さ
れ
る
の
か
で
あ
る
。
本
稿
で
と
り
上
げ
た
先
述
の
連

邦
憲
法
裁
判
所
の
決
定
を
事
例
と
す
れ
ば
、「
参
照
」
と
「
授
権
」
の
よ
り
具
体
的
な
相
違
は
以
下
の
も
の
と
な
ろ
う
。

　

当
該
事
例
に
お
い
て
参
照
対
象
と
な
っ
た
ド
イ
ツ
の
「
産
業
分
類
」
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
も
確
認
し
た
よ
う
に
、
そ
の
制
定
手
続

や
内
容
に
鑑
み
て
も
、
法
律
や
法
規
命
令
の
よ
う
な
法
的
な
性
質
を
有
し
て
い
な
い
。
確
か
に
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
は
、
国
際
統
計
委
員

（
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会
が
設
定
し
た
国
際
標
準
産
業
分
類
（
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｃ
）
に
準
拠
し
つ
つ
も
よ
り
詳
細
な
分
類
を
定
め
た
、
欧
州
共
同
体
標
準
産
業
分
類

（
Ｎ
Ａ
Ｃ
Ｅ
）
が
、
規
則
（Regulation/V

erordnung

）
に
よ
っ
て
策
定
な
い
し
改
正
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
ド
イ
ツ
の
「
産
業

分
類
」
は
、
国
内
で
業
態
別
に
企
業
数
を
調
査
す
る
目
的
で
以
前
か
ら
用
い
ら
れ
て
い
た
分
類
リ
ス
ト
の
後
継
と
し
て
、
国
際
レ
ベ
ル

で
の
分
類
基
準
の
統
一
化
も
考
慮
に
入
れ
て
策
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
当
該
事
例
で
取
り
扱
わ
れ
た
二
〇
〇
三
年
版
の
「
産
業
分

類
」
は
、
二
〇
〇
二
年
に
策
定
さ
れ
た
Ｎ
Ａ
Ｃ
Ｅ
（N

A
CE Rev. 1.1

）
を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
当
該
「
産
業

分
類
」
は
、
Ｎ
Ａ
Ｃ
Ｅ
を
そ
の
ま
ま
転
用
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
国
内
の
要
請
に
即
し
た
分
類
を
実
施
す
る
べ
く
し
て
定
め
ら

れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
二
次
法
た
る
規
則
そ
の
も
の
の
規
範
的
性
質
と
は
関
係
な
く
、
あ
く
ま
で
ド
イ
ツ
に
お
け
る
企
業
統

計
を
秩
序
付
け
る
働
き
を
果
た
し
て
い
た
に
過
ぎ
な
い
も
の
で
あ
っ
て
、
行
政
規
則
に
属
す
る
規
範
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
「
産
業
分
類
」
を
制
定
す
る
権
限
が
連
邦
統
計
局
に
与
え
ら
れ
て
い
る
と
見
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
「
授
権
」
と
し
て
把

握
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
一
方
で
、
本
件
の
よ
う
に
、
そ
れ
と
は
異
な
る
法
領
域
で
も
用
い
ら
れ
る
場
合
、
そ
れ
は
「
参
照
」
と

な
る
。
な
ぜ
な
ら
、
当
該
行
政
規
則
は
、
投
資
手
当
の
受
給
対
象
の
画
定
に
つ
い
て
本
来
的
に
関
わ
り
無
い
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
は
言

う
ま
で
も
な
く
、
そ
れ
ゆ
え
、
本
件
に
お
け
る
参
照
規
範
た
る
投
資
手
当
法
が
無
く
と
も
、
有
効
に
成
立
し
た
ま
ま
だ
か
ら
で
あ
る
。

行
政
が
制
定
し
た
規
範
と
の
関
係
に
お
い
て
は
、「
授
権
」
と
「
参
照
」
は
ど
ち
ら
も
、
そ
の
規
範
の
内
容
が
特
定
の
法
秩
序
の
構
成

部
分
に
組
み
込
ま
れ
る
点
で
は
一
致
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
規
範
が
、
他
の
法
律
の
実
施
に
仕
え
、
特
定
の
法
領
域
の
秩
序
の
構

成
部
分
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
そ
う
な
る
こ
と
が
企
図
さ
れ
て
い
る
か
否
か
が
、
議
会
の
行
為
を
「
参
照
」
と
評
定
す
る
た
め

の
指
標
と
な
る
。

　

こ
の
点
で
当
該
事
例
に
お
い
て
注
目
に
値
す
る
の
は
、
投
資
手
当
の
受
給
の
判
断
に
際
し
て
「
産
業
分
類
」
の
よ
う
な
企
業
統
計
の

た
め
の
分
類
リ
ス
ト
を
拘
束
的
に
適
用
す
る
こ
と
が
、
議
会
の
立
法
過
程
に
お
い
て
常
に
念
頭
に
置
か
れ
て
い
た
こ
と
が
立
法
資
料
を

（
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通
じ
て
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
特
に
強
調
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
投
資
手
当
法
上
、
条
文
上
に
示
さ
れ
た
「
加
工
業
」
な
る

法
概
念
は
、
そ
れ
だ
け
を
み
れ
ば
内
容
的
に
は
不
確
定
で
あ
る
し
、
そ
れ
を
具
体
化
す
る
規
範
が
明
示
さ
れ
て
い
る
訳
で
は
な
い
も
の

の
、
本
来
的
に
は
異
な
る
法
領
域
で
妥
当
し
て
い
る
「
産
業
分
類
」
と
い
う
行
政
規
則
を
「
参
照
」
す
る
と
い
う
議
会
の
意
図
が
見
出

さ
れ
た
の
で
あ
る
。

第
二
章　

動
態
的
参
照
と
裁
判
基
準
性

第
一
節　

静
態
的
参
照
と
動
態
的
参
照
の
類
別
と
学
説
に
お
け
る
評
価

　

こ
こ
ま
で
「
参
照
」
と
い
う
手
法
そ
れ
自
体
の
法
的
構
成
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
試
み
て
き
た
が
、
先
に
挙
げ
た
判
例
を
分
析
す

る
た
め
に
は
、
そ
こ
で
用
い
ら
れ
て
い
る
「
参
照
」
の
態
様
に
も
注
目
す
る
必
要
が
あ
る
。
と
い
う
の
も
、
学
説
に
お
い
て
、
こ
の
手

法
が
論
じ
ら
れ
る
際
、
静
態
的
参
照
と
動
態
的
参
照
の
類
別
が
な
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
別
様
に
論
じ
ら
れ
る
の
が
通
例
だ
か
ら
で
あ
る
。

静
態
的
参
照
と
は
、
参
照
規
範
が
、
あ
る
特
定
の
版
〔Fassung

〕
の
参
照
対
象
に
結
び
つ
い
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
す
な
わ
ち
、

こ
の
態
様
で
の
参
照
の
場
合
、
参
照
規
範
は
既
に
作
成
さ
れ
た
規
範
と
連
結
す
る
た
め
、
そ
の
効
果
と
し
て
、
た
と
え
参
照
対
象
と
な

っ
て
い
た
規
範
が
そ
れ
以
降
に
改
正
さ
れ
た
と
し
て
も
、
参
照
規
範
の
運
用
に
お
い
て
は
、
参
照
規
範
が
指
定
し
て
い
た
従
前
の
版
の

内
容
が
有
効
な
も
の
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
そ
の
一
方
で
、
動
態
的
参
照
と
は
、
参
照
規
範
が
、
そ
の
時
々
の
版
の
参

照
対
象
と
結
び
つ
い
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
れ
は
、
将
来
的
に
作
成
さ
れ
る
規
範
と
の
連
結
を
目
的
と
し
て
お
り
、
静
態
的
参

照
の
よ
う
に
特
定
の
版
を
指
定
す
る
こ
と
は
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
原
則
と
し
て
、
参
照
対
象
の
改
正
に
自
動
的
に
連
動
し
て
、
参
照
規

範
の
内
容
も
変
更
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

　

こ
の
両
者
の
区
別
は
、
参
照
規
範
側
の
文
言
、
体
系
、
歴
史
、
目
的
に
照
ら
し
た
解
釈
に
よ
り
導
き
出
さ
れ
る
と
い
う
の
が
一
般
的

（
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な
理
解
で
あ
る
。
例
え
ば
、
静
態
的
参
照
の
場
合
は
、「
○
○
に
妥
当
し
て
い
た
版
に
お
け
る
〔in der am

 ... geltenden Fas­

sung

〕」
と
い
う
文
言
が
付
さ
れ
て
い
た
り
、「
当
時
の
版
に
お
け
る
〔in der derzeitigen Fassung

〕」
と
い
う
文
言
が
典
型
で
あ

る
と
い
う
。
他
方
、
例
え
ば
「
そ
の
時
々
に
妥
当
し
て
い
る
版
に
お
け
る
〔in der jew

eils geltenden Fassung

〕」
と
い
う
文
言

が
存
在
す
る
場
合
、
そ
れ
は
動
態
的
参
照
と
評
定
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
静
態
・
動
態
の
二
分
論
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
対
し
て
異
な
る
評
価
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
。
ま
ず
静
態
的
参
照
の
場
合
、
特
に
法

的
な
問
題
は
生
じ
な
い
と
い
う
の
が
一
般
的
な
見
解
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
参
照
対
象
が
固
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
予
見
可
能
性
も
損

な
わ
れ
な
い
た
め
法
治
国
原
理
か
ら
の
要
請
に
適
合
し
て
い
る
の
と
同
時
に
、
参
照
規
範
を
定
め
る
立
法
者
も
、
そ
の
内
容
を
吟
味
し

た
う
え
で
取
り
込
ん
で
い
る
た
め
民
主
制
原
理
か
ら
の
要
請
に
も
適
合
し
て
い
る
と
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
対
照
的
な
の
は
、
動
態
的

参
照
の
場
合
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
動
態
的
参
照
が
な
さ
れ
る
場
合
、
参
照
対
象
の
規
範
内
容
は
未
だ
確
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、
参
照
対

象
と
な
っ
た
規
範
の
改
廃
に
伴
う
変
動
可
能
性
も
含
め
て
、
参
照
規
範
は
そ
の
内
容
を
受
容
す
る
こ
と
と
な
る
。
そ
の
性
質
ゆ
え
に
動

態
的
参
照
は
警
戒
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
と
い
う
の
も
、「
法
律
が
、
法
律
よ
り
下
位
の
法
ま
た
は
行
政
規
則
を
参
照
し
た
り
、
連
邦

法
と
州
法
と
の
間
で
参
照
し
た
り
、
あ
る
い
は
国
家
外
部
の
規
律
を
参
照
し
た
り
す
る
な
ら
ば
な
お
の
こ
と
、
そ
の
時
々
に
存
在
し
て

い
る
規
範
に
対
す
る
動
態
的
な
参
照
は
、
法
定
立
権
限
の
移
転
と
し
て
問
題
と
な
る
」
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
動
態
的
参
照
は
、
参

照
対
象
の
規
律
内
容
が
開
か
れ
て
い
る
た
め
、
そ
れ
は
実
質
的
に
「
授
権
」
と
同
じ
機
能
を
果
た
す
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、
そ
の
是

非
に
つ
い
て
学
説
に
お
い
て
も
議
論
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
が
、
そ
れ
は
、
お
よ
そ
三
つ
の
見
解
に
分
か
れ
て
展
開
す
る
。

　

第
一
の
見
解
は
、
お
よ
そ
法
律
に
よ
る
動
態
的
参
照
は
、
隠
れ
た
授
権
と
な
る
た
め
に
、
原
則
と
し
て
違
憲
だ
と
述
べ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
そ
の
例
外
と
し
て
、
参
照
規
範
と
参
照
対
象
の
規
範
制
定
者
が
、
各
ラ
ン
ト
議
会
や
連
邦
議
会
な
ど
、
機
関
が
同
一
の
も
の

で
あ
る
場
合
の
み
、
合
憲
と
す
る
。
と
い
う
の
も
、
参
照
規
範
も
参
照
対
象
も
そ
の
制
定
機
関
が
同
一
で
あ
る
場
合
で
あ
れ
ば
、
そ
こ

（
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に
は
力
の
付
与
は
成
立
せ
ず
、
隠
れ
た
「
授
権
」
と
は
な
ら
な
い
、
と
理
解
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
見
解
の
背
景
に
は
次
に
よ
う

な
事
態
に
対
す
る
警
戒
心
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
行
政
国
家
現
象
が
展
開
す
る
な
か
で
、
議
会
が
国
家
的
規
律
を
他
の
機
関
に

委
ね
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
法
規
命
令
を
想
定
し
た
基
本
法
八
〇
条
が
存
在
す
る
も
の
の
、
そ
の
名
宛
と
な
る
機
関
や
授
権
の
態
様
に

関
す
る
要
件
の
厳
格
さ
か
ら
、「
参
照
」
が
法
規
命
令
の
投
入
を
迂
回
す
る
手
段
と
し
て
用
い
ら
れ
る
と
い
う
事
態
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
に
動
態
的
参
照
は
原
則
と
し
て
憲
法
上
認
め
ら
れ
な
い
と
す
る
見
解
が
あ
る
一
方
で
、
動
態
的
参
照
の
場
合
で
あ
っ
て
も
条
件
付
き

で
合
憲
と
す
る
見
解
が
唱
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
次
の
第
二
と
第
三
の
見
解
で
あ
る
。

　

第
二
の
見
解
は
、
動
態
的
・
他
律
的
な
参
照
は
、
そ
れ
が
基
本
法
八
〇
条
な
い
し
そ
れ
に
類
す
る
ラ
ン
ト
憲
法
の
規
定
に
定
め
ら
れ

た
要
件
を
充
た
し
て
い
る
限
り
で
合
憲
だ
と
す
る
。
こ
れ
は
、
基
本
法
八
〇
条
一
項
で
規
定
さ
れ
て
い
る
「
授
権
」
と
動
態
的
参
照
を

機
能
的
に
交
換
可
能
な
も
の
と
し
て
理
解
し
て
い
る
た
め
、
そ
の
形
式
的
要
件
を
そ
の
ま
ま
転
用
す
る
こ
と
で
、「
参
照
」
の
態
様
を

規
律
す
る
と
い
う
論
証
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
第
二
の
見
解
と
結
論
は
同
じ
で
あ
り
な
が
ら
も
、
よ
り
慎
重
な
概
念
構
成
を
採
る
の
は
、

第
三
の
見
解
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
動
態
的
・
他
律
的
な
参
照
は
、
授
権
と
は
異
な
る
た
め
に
基
本
法
八
〇
条
は
準
用
で
き
な
い
も
の

の
、
事
柄
の
性
質
上
、
内
容
・
目
的
・
射
程
に
則
し
て
制
限
さ
れ
る
と
い
う
。
今
日
で
は
、「
参
照
」
手
法
の
有
用
性
を
無
視
し
過
ぎ

る
第
一
の
見
解
で
は
な
く
、
第
二
な
い
し
第
三
の
見
解
が
有
力
と
な
る
。
つ
ま
り
「
参
照
」
手
法
の
も
つ
「
授
権
」
と
の
機
能
等
価
性

を
受
容
し
た
上
で
、
そ
の
「
参
照
」
の
態
様
を
枠
付
け
る
こ
と
が
志
向
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
学
説
の
展
開
に
対
し
て
、「
参
照
」
手
法
は
個
々
の
裁
判
例
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
わ
れ
て
き
た
の
か
。
デ
ブ
ス

の
分
析
に
よ
れ
ば
、
通
常
裁
判
所
に
お
い
て
は
、
行
政
規
則
が
参
照
対
象
と
さ
れ
る
こ
と
に
否
定
的
な
傾
向
は
存
在
し
な
い
と
い
う
。

そ
こ
で
以
下
で
は
、
そ
の
説
示
に
沿
っ
て
、
そ
の
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
諸
裁
判
例
を
確
認
し
た
い
。

　

デ
ブ
ス
が
例
示
し
て
い
る
の
は
、
連
邦
行
政
裁
判
所
に
お
け
る
裁
判
例
と
連
邦
財
政
裁
判
所
に
お
け
る
裁
判
例
で
あ
る
。
前
者
の
連

（
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邦
行
政
裁
判
所
の
裁
判
例
は
、
い
ま
だ
ド
イ
ツ
に
お
い
て
徴
兵
制
度
が
採
用
さ
れ
て
い
た
一
九
六
四
年
に
下
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
当

時
の
兵
役
義
務
法
八
ａ
条
は
、
兵
役
義
務
の
適
合
度
〔T

auglichkeitsgrad

〕
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
た
。
同
条
一
文
は
、
当
該
適

合
度
を
、「
兵
役
能
力
あ
り
」・「
一
時
的
な
兵
役
能
力
あ
り
」・「
兵
役
能
力
な
し
」
の
三
類
型
で
把
握
し
て
い
た
が
、
そ
れ
ら
個
々
の

適
合
度
を
定
め
る
に
あ
た
っ
て
の
指
針
の
設
定
は
、
同
条
二
文
に
よ
れ
ば
、
防
衛
大
臣
に
委
ね
ら
れ
て
い
た
。
本
件
で
は
、
防
衛
大
臣

に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
指
針
が
適
切
か
否
か
に
つ
い
て
裁
判
官
は
審
査
可
能
だ
と
の
判
決
が
下
さ
れ
た
。
そ
こ
で
は
、
当
該
指
針
へ
の

参
照
に
つ
い
て
、
行
政
裁
判
所
は
何
ら
問
題
視
し
て
お
ら
ず
、
行
政
規
則
で
あ
る
同
指
針
が
制
度
の
一
部
を
為
し
得
る
こ
と
を
当
然
の

前
提
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
後
者
の
連
邦
財
政
裁
判
所
に
お
け
る
裁
判
例
で
は
、
電
気
税
法
九
条
三
号
が
「
電
気
は
、
製
造
業
た
る
企
業
〔U

nter neh­

m
en des produzierenden Gew

erbe
〕
ま
た
は
農
林
業
の
企
業
に
よ
っ
て
事
業
の
目
的
の
た
め
に
用
い
ら
れ
る
と
き
、
第
二
項
二

号
の
場
合
を
除
い
て
、
一
メ
ガ
ワ
ッ
ト
あ
た
り
一
二
・
三
〇
ユ
ー
ロ
の
軽
減
税
規
定
に
服
す
る
。」
と
規
定
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
そ
の

税
の
軽
減
対
象
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
「
製
造
業
た
る
企
業
」
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
企
業
が
想
定
さ
れ
て
い

る
の
か
が
争
わ
れ
た
。
す
な
わ
ち
、「
製
造
業
た
る
企
業
」
は
、
同
法
に
お
け
る
不
確
定
法
概
念
で
あ
り
、
そ
の
具
体
化
に
つ
い
て
は
、

連
邦
統
計
局
の
発
付
し
た
行
政
規
則
で
あ
る
、
産
業
分
類
（
一
九
九
三
年
発
行
の
も
の
）
に
準
拠
し
て
い
た
（
同
法
二
条
三
項
）。
そ

う
し
た
中
で
、
本
件
事
例
で
は
、
連
邦
統
計
局
の
産
業
分
類
へ
の
参
照
規
定
の
是
非
が
問
わ
れ
た
の
で
あ
る
。
裁
判
所
は
、
こ
の
分
類

は
立
法
者
が
想
定
し
た
類
型
化
で
あ
り
、
特
に
基
本
法
二
〇
条
三
項
に
違
反
す
る
も
の
で
は
な
い
と
説
い
た
。

　

以
上
の
裁
判
例
に
お
い
て
、
い
ず
れ
の
裁
判
所
も
学
説
に
お
け
る
静
態
的
・
動
態
的
参
照
の
類
別
に
は
言
及
し
て
い
な
い
が
、
議
会

が
「
参
照
」
に
よ
っ
て
議
会
と
異
な
る
機
関
が
定
め
た
規
範
を
意
図
的
に
取
り
込
ん
だ
と
し
て
も
、
そ
れ
は
、「
執
行
権
お
よ
び
裁
判

は
法
律
お
よ
び
法
に
拘
束
さ
れ
て
い
る
」
と
規
定
す
る
基
本
法
二
〇
条
三
項
に
違
反
す
る
訳
で
は
な
い
、
と
す
る
結
論
は
一
貫
し
て
い
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る
。
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
結
論
が
正
当
化
さ
れ
る
の
か
、
と
い
う
論
証
を
辿
る
に
当
た
っ
て
や
は
り
有
益
な
検
討
素
材
は
、
先
に
挙
げ
た

連
邦
憲
法
裁
判
所
の
決
定
で
あ
る
。

第
二
節　

連
邦
憲
法
裁
判
所
決
定
に
お
け
る
「
参
照
」
の
裁
判
基
準
性

　

本
件
で
は
、
投
資
手
当
法
上
の
受
給
要
件
が
「
加
工
業
」
と
い
う
不
確
定
法
概
念
で
あ
っ
た
た
め
に
、
通
常
裁
判
所
た
る
財
政
裁
判

所
は
、
独
自
に
当
該
文
言
を
解
釈
し
得
た
は
ず
で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
議
会
に
よ
る
「
参
照
」
の
契
機

を
見
出
し
た
。
そ
の
上
で
注
目
さ
れ
て
い
た
の
は
、
参
照
規
範
た
る
法
律
に
お
け
る
参
照
対
象
と
な
る
規
範
の
特
定
可
能
性
で
あ
っ
た
。

こ
の
特
定
可
能
性
に
つ
い
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
問
題
と
な
る
基
本
権
の
性
質
に
応
じ
て
程
度
が
変
動
す
る
余
地
を
示
し
て
い
る

も
の
の
、
規
範
相
互
の
内
容
的
連
結
が
参
照
軌
範
の
側
に
お
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
要
請
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
参

照
対
象
と
な
っ
た
規
範
の
「
特
定
性
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
な
お
も
問
題
と
な
り
得
る
の
は
、
参
照
対
象
の
規
範
が
特
定
さ

れ
て
い
る
こ
と
と
、
参
照
対
象
の
規
範
内
容
が
裁
判
所
の
審
査
基
準
に
な
っ
て
い
る
こ
と
の
論
理
関
係
で
あ
る
。
こ
の
論
理
関
係
を
説

明
し
得
る
仮
説
と
し
て
は
、
二
通
り
考
え
ら
れ
る
。
第
一
に
、
参
照
対
象
た
る
規
範
に
も
、
裁
判
官
の
判
断
を
拘
束
す
る
固
有
の
性
質

が
備
わ
っ
て
お
り
、
参
照
規
範
に
お
け
る
「
特
定
性
」
を
条
件
と
し
て
、
参
照
規
範
で
あ
る
法
律
の
解
釈
・
適
用
に
も
そ
の
参
照
対
象

の
審
査
基
準
性
が
取
り
込
ま
れ
る
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
第
二
に
、
参
照
規
範
に
お
い
て
参
照
対
象
が
特
定
さ
れ
て
い
る
た
め
に
、

参
照
規
範
た
る
法
律
が
本
来
具
備
し
て
い
る
裁
判
官
の
拘
束
力
が
、
参
照
対
象
の
規
範
内
容
に
も
伝
播
し
て
付
加
さ
れ
る
、
と
い
う
も

の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、「
参
照
」
の
法
的
構
成
か
ら
、
い
ず
れ
の
仮
説
が
妥
当
と
な
り
得
る
の
か
を
続
け
て
検
討
す
る
。

　

前
述
の
カ
ル
ペ
ン
の
定
式
に
よ
れ
ば
「
参
照
」
手
法
そ
れ
自
体
は
、
あ
く
ま
で
「
力
の
結
び
つ
き
」
で
あ
り
、
民
間
団
体
が
自
主
的

に
規
律
し
た
規
範
が
参
照
対
象
と
な
り
得
る
可
能
性
を
含
ん
で
い
た
。
そ
れ
ゆ
え
、
参
照
対
象
た
る
規
範
に
常
に
裁
判
所
の
審
査
基
準

（
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と
し
て
の
性
質
が
備
わ
っ
て
い
る
こ
と
は
前
提
と
さ
れ
得
な
い
。
そ
し
て
、
行
政
規
則
が
参
照
対
象
と
な
っ
て
い
る
場
合
で
も
、
そ
の

行
政
規
則
は
本
来
的
に
は
異
な
る
法
領
域
の
法
律
に
お
け
る
規
律
内
容
を
具
体
化
す
る
べ
く
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
以
上
、
参
照
規

範
の
法
領
域
で
機
能
す
る
こ
と
は
そ
も
そ
も
想
定
さ
れ
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
第
一
の
仮
説
は
妥
当
し
得
な
い
こ
と
に
な
る
。

　

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
第
二
の
仮
説
の
よ
う
に
、
裁
判
所
は
、
参
照
規
範
に
特
定
性
が
見
出
さ
れ
る
限
り
に
お
い
て
、
そ
の
参
照
対

象
の
規
範
内
容
を
取
り
込
ん
だ
参
照
規
範
た
る
法
律
そ
れ
自
体
に
拘
束
さ
れ
て
い
る
、
と
の
理
解
が
妥
当
と
な
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
う
し
た
理
解
も
先
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
決
定
の
説
明
に
成
功
し
て
は
い
な
い
。
と
い
う
の
も
、
同
決
定
で
連
邦

憲
法
裁
判
所
は
以
下
の
よ
う
な
慎
重
な
姿
勢
を
と
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
は
、「
産
業
分
類
へ
の
拘
束
が
連
邦
財
政
裁
判
所
判

決
に
則
し
て
本
件
で
強
調
さ
れ
た
も
の
の
、
こ
う
し
た
拘
束
に
お
い
て
も
企
業
を
加
工
業
に
分
類
す
る
こ
と
が
裁
判
所
に
よ
る
統
制
か

ら
完
全
に
隔
離
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
」
旨
の
説
示
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
あ
る
企
業
を
不
確
定
法
概
念
で
あ
る
「
加
工
業
」
に
分
類
す
る

か
否
か
の
判
断
に
つ
い
て
、
裁
判
所
は
「
産
業
分
類
」
に
則
る
こ
と
な
く
独
自
に
判
断
で
き
る
余
地
が
留
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
意
味

す
る
。
こ
の
留
保
か
ら
は
、
た
と
え
参
照
規
範
の
側
に
十
分
な
特
定
性
が
備
わ
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
参
照
対
象
の
規
範
が
行
政
規
則

で
あ
る
限
り
、
裁
判
所
の
判
断
に
対
す
る
十
全
の
拘
束
力
を
具
備
す
る
こ
と
は
な
い
、
と
い
う
裁
判
所
の
自
己
理
解
が
推
察
さ
れ
る
。

　

こ
こ
で
示
さ
れ
た
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
旨
か
ら
は
、
次
の
こ
と
が
導
き
出
さ
れ
得
る
。
す
な
わ
ち
、
参
照
手
法
の
も
と
で
「
力
の

結
び
つ
き
」
が
企
図
さ
れ
る
場
合
に
は
、
行
政
機
関
の
定
立
し
た
規
範
に
は
裁
判
所
の
判
断
を
拘
束
す
る
「
力
」
が
想
定
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
は
な
く
、
裁
判
所
に
は
原
則
と
し
て
自
由
に
判
断
す
る
余
地
が
残
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
参
照
規
範
に
お
け
る
「
特
定
性
」

は
、
参
照
対
象
の
規
律
内
容
を
議
会
が
受
容
す
る
こ
と
を
明
証
す
る
に
留
ま
り
、
仮
に
裁
判
所
が
そ
の
規
範
内
容
に
即
し
た
判
断
を
下

し
た
と
し
て
も
、
基
本
法
に
違
反
し
な
い
こ
と
の
弁
明
と
し
て
機
能
す
る
に
過
ぎ
な
い
こ
と
と
な
る
。
つ
ま
り
、
行
政
機
関
は
、
基
本

法
八
〇
条
に
明
記
さ
れ
た
法
規
命
令
と
い
う
形
式
を
度
外
視
す
れ
ば
、
裁
判
所
の
判
断
に
対
す
る
十
全
の
拘
束
力
を
備
え
た
規
範
を
定

（
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立
す
る
権
限
を
基
本
法
上
保
持
し
て
お
ら
ず
、
そ
れ
ゆ
え
通
常
裁
判
所
も
法
解
釈
機
関
で
あ
る
以
上
、
議
会
が
制
定
す
る
法
律
の
解
釈

に
つ
い
て
、
裁
判
所
は
行
政
機
関
に
対
抗
可
能
だ
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。
そ
れ
に
加
え
て
、
こ
の
結
論
は
「
力
の
付
与
」
を
意
味
す

る
「
授
権
」
と
機
能
的
に
同
等
で
あ
る
動
態
的
参
照
の
場
合
に
も
妥
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
翻
っ
て
、
法
律
上
に
現

れ
て
い
る
「
授
権
」
と
い
う
議
会
の
法
行
為
も
ま
た
、
裁
判
所
の
判
断
に
対
す
る
十
全
の
拘
束
力
を
備
え
た
規
範
を
定
立
す
る
権
限
を

与
え
て
い
る
訳
で
は
な
い
と
の
結
論
も
導
き
出
さ
れ
得
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
「
授
権
」
と
い
う
法
行
為
に
お
い
て
は
、
あ

く
ま
で
特
定
の
内
容
を
対
象
と
す
る
規
範
制
定
権
限
の
付
与
が
取
扱
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
う
し
た
「
授
権
」
の
理
解
が
控
え

て
い
た
か
ら
こ
そ
、
議
会
が
ど
の
よ
う
な
内
容
に
つ
い
て
「
授
権
」
し
た
の
か
に
つ
い
て
の
「
特
定
性
」
が
問
題
と
な
る
と
と
も
に
、

そ
の
限
り
に
お
い
て
、
あ
る
規
範
が
裁
判
所
の
判
断
に
対
す
る
拘
束
力
を
備
え
る
か
否
か
は
、「
特
定
性
」
の
問
題
と
は
別
に
論
じ
ら

れ
る
必
要
が
あ
ろ
う
。お

わ
り
に

　

わ
が
国
に
お
け
る
「
委
任
立
法
」
は
、
明
治
憲
法
下
か
ら
継
続
し
て
論
じ
ら
れ
て
お
り
、
そ
こ
で
の
「
委
任
〔D

elegation

〕」
と

い
う
用
語
法
は
当
時
の
ド
イ
ツ
公
法
学
で
の
概
念
が
転
用
さ
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
、
ト
リ
ー
ペ
ル
の
い
う
不
真
正
の

「
委
任
」
で
あ
っ
て
、「
授
権
」
概
念
で
論
じ
る
の
が
適
切
で
あ
っ
た
。
と
す
る
と
、
今
な
お
「
委
任
立
法
」
と
い
う
法
現
象
の
下
で

把
握
さ
れ
て
い
る
国
会
の
法
行
為
は
、
そ
の
法
的
構
成
と
し
て
は
「
授
権
」
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
そ
の
場
合
、
ど
の
よ
う
な

「
力
」
の
付
与
が
な
さ
れ
て
い
る
か
が
問
題
と
な
る
。

　

そ
こ
で
、
行
政
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
た
規
範
に
裁
判
基
準
性
が
備
わ
る
論
理
に
つ
い
て
本
稿
の
冒
頭
に
て
示
さ
れ
た
仮
説
を
再
度
確

認
す
る
と
、
そ
れ
は
、
第
一
に
、
裁
判
官
は
、
授
権
規
定
を
置
く
法
律
に
拘
束
さ
れ
る
結
果
、
行
政
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
規
範
に
間
接

（
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的
に
拘
束
さ
れ
る
、
と
い
う
論
理
、
第
二
に
、
行
政
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
規
範
に
は
潜
在
的
に
裁
判
官
を
拘
束
す
る
効
力
が
備
わ
っ
て

い
る
も
の
の
、
そ
れ
は
、
そ
の
よ
う
な
規
範
の
制
定
に
か
か
る
法
律
上
の
授
権
が
存
在
し
、
そ
れ
に
従
っ
て
い
る
限
り
に
お
い
て
発
動

す
る
、
と
い
う
論
理
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
、「
国
会
中
心
立
法
」
の
原
則
を
顧
慮
す
る
な
ら
ば
、
第
一
の
論
理
は
、
裁
判
官
の
判
断
を

拘
束
す
る
規
範
を
定
立
す
る
と
い
う
立
法
作
用
が
国
会
に
独
占
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
同
原
則
の
理
解
を
前
提
と
す

る
。
仮
に
こ
う
し
た
「
国
会
中
心
立
法
」
の
原
則
の
理
解
が
妥
当
だ
と
す
る
と
、
そ
う
し
た
意
味
に
お
け
る
立
法
作
用
を
行
政
機
関
に

も
付
与
す
る
こ
と
に
な
る
第
二
の
論
理
は
成
り
立
ち
得
な
い
。
こ
の
場
合
、
裁
判
官
の
判
断
を
拘
束
す
る
基
準
た
り
う
る
の
は
、
ま
さ

に
「
憲
法
及
び
法
律
の
み
」
と
な
る
。
そ
の
一
方
で
、
日
本
国
憲
法
九
八
条
は
、「
こ
の
憲
法
は
、
国
の
最
高
法
規
で
あ
つ
て
、
そ
の

条
規
に
反
す
る
法
律
、
命
令
、
詔
勅
及
び
国
務
に
関
す
る
そ
の
他
の
行
為
の
全
部
又
は
一
部
は
、
そ
の
効
力
を
有
し
な
い
。」
と
規
定

す
る
こ
と
で
、「
命
令
」
と
い
う
規
範
形
式
は
、
国
の
「
法
規
」
の
体
系
に
デ
フ
ォ
ル
ト
と
し
て
組
み
込
ま
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
も

併
せ
て
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
裁
判
官
の
判
断
を
拘
束
す
る
「
力
」
は
「
命
令
」
に
は
所
与
の
も
の
で
あ
り
、
法
律
に
よ
っ
て
「
授
権
」

さ
れ
て
い
る
の
は
、
あ
く
ま
で
特
定
の
事
項
に
つ
い
て
の
軌
範
を
定
め
る
「
力
」
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
す
な
わ
ち
、

第
二
の
論
理
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
日
本
国
憲
法
の
条
文
を
概
観
し
て
も
、
ど
ち
ら
の
仮
説
が
妥
当
で
あ
る
か
は
判
然
と
し
な
い
が
、
こ
こ
で
有
益
な
示
唆

を
与
え
得
る
の
が
、
第
二
章
に
て
検
討
さ
れ
た
、「
授
権
」
と
動
態
的
「
参
照
」
の
機
能
等
価
性
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、「
参
照
」
手
法

そ
れ
自
体
は
、
参
照
規
範
お
よ
び
参
照
対
象
の
い
ず
れ
も
、
そ
の
規
範
の
制
定
主
体
の
属
性
は
問
わ
な
い
と
い
う
意
味
に
お
い
て
、
中

立
的
な
性
質
を
有
し
て
い
た
。
民
間
の
業
界
団
体
の
策
定
す
る
規
則
も
参
照
対
象
と
な
り
得
る
可
能
性
を
顧
慮
す
る
と
き
、
参
照
対
象

の
規
範
そ
れ
自
体
に
も
所
与
の
も
の
と
し
て
裁
判
官
の
判
断
を
拘
束
す
る
力
が
備
わ
っ
て
い
る
こ
と
は
お
よ
そ
前
提
と
さ
れ
得
な
い
。

そ
う
だ
と
す
る
と
、「
授
権
」
と
「
参
照
」
で
共
通
し
て
論
じ
ら
れ
て
い
た
「
力
」
と
は
、
特
定
の
事
項
に
つ
き
規
範
を
定
立
す
る
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「
力
」
と
解
す
る
他
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

従
来
の
「
委
任
立
法
」
論
は
、「
法
律
」
が
、「
命
令
」
に
対
し
て
、
あ
る
事
項
の
内
容
確
定
を
委
ね
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
た
た

め
、「
授
権
」
と
い
う
法
行
為
が
も
た
ら
す
効
果
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
こ
と
な
く
議
論
が
成
立
し
得
た
。「
命
令
」
形
式
に
も
裁
判

官
を
拘
束
す
る
力
が
備
わ
っ
て
い
る
も
の
と
す
る
な
ら
ば
、
日
本
国
憲
法
八
一
条
や
九
八
条
一
項
に
お
い
て
、「
命
令
」
が
国
法
秩
序

を
構
成
す
る
形
式
の
一
つ
と
し
て
列
挙
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
積
極
的
な
意
義
を
見
い
だ
す
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
も
検
討
さ
れ
る
余
地
が

あ
ろ
う
。
あ
る
い
は
、
第
七
六
条
三
項
か
ら
、「
命
令
」
形
式
は
、
法
律
に
拘
束
さ
れ
た
裁
判
官
の
判
断
の
い
わ
ば
反
射
効
と
し
て
、

裁
判
の
基
準
と
な
る
、
と
い
う
構
成
も
成
立
し
得
る
。

　
「
近
代
国
家
の
下
に
お
い
て
は
、
委
任
立
法
は
、
国
家
に
要
請
さ
る
べ
き
積
極
的
任
務
の
増
大
と
共
に
、
各
国
に
不
可
欠
な
共
通
の

法
現
象
と
な
つ
て
い
る
」 

と
の
診
断
が
下
さ
れ
た
時
代
と
は
国
家
規
律
の
あ
り
方
が
質
的
に
変
容
し
、
こ
ん
に
ち
で
は
、
民
間
基
準
の

重
要
性
が
増
大
し
て
い
る
。
国
家
に
よ
る
規
律
手
法
と
し
て
共
同
規
制
と
い
う
方
式
も
案
出
さ
れ
て
い
る
い
ま
、
本
稿
で
展
開
さ
れ
た

議
論
は
、
複
層
化
す
る
法
秩
序
を
憲
法
論
と
し
て
把
握
す
る
契
機
に
も
な
る
と
思
わ
れ
る
。

清
宮
四
郎
『
憲
法
Ⅰ
〔
第
三
版
〕』（
有
斐
閣
、
一
九
七
九
年
）
二
〇
四
頁
。

清
宮
・
前
掲
註
（
1
）
四
三
〇
頁
、
宮
沢
俊
義
「
立
法
の
委
任
に
つ
い
て
」
同
『
憲
法
の
原
理
』（
有
斐
閣
、
一
九
六
七
年
）
二
二
七
頁
以

下
、
田
中
二
郎
「
行
政
権
に
よ
る
立
法
に
つ
い
て
」
同
『
法
律
に
よ
る
行
政
の
原
理
』（
酒
井
書
店
、
一
九
七
五
年
）
二
四
九
頁
以
下
。

宮
沢
俊
義
「
立
法
・
行
政
両
機
関
の
間
の
権
限
分
配
の
原
理
─
─
法
律
と
行
政
行
為
と
の
関
係
─
─
」
同
『
憲
法
の
原
理
』（
有
斐
閣
、
一

九
六
七
年
）
一
一
三
頁
以
下
、
さ
ら
に
、
大
石
真
「
立
法
と
権
限
分
配
の
原
理
（
一
）」
法
学
四
二
巻
四
号
（
一
九
七
九
年
）
三
八
一
頁
以
下
を

参
照
。
周
知
の
通
り
、
こ
の
権
限
配
分
の
境
界
線
を
引
く
役
割
を
担
っ
て
い
た
の
が
、
い
ま
な
お
標
準
的
教
科
書
で
も
登
場
す
る
、
二
元
的
法
律

概
念
、
と
り
わ
け
実
質
的
意
味
の
法
律
概
念
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

H
ans K

elsen, W
esen und Entw

icklung der Staatsgerichtsbarkeit, V
V

D
StRL, Bd. 5, 1929, S. 31.

（
52
）（

53
）

（
54
）

（
1
）

（
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）

（
4
）



立法の拡張形式についての考察　

（阪大法学）67（6-161）　1225〔2018. 3 〕

K
elsen, (A

nm
. 4), S. 31.

「
行
政
制
定
規
範
が
『
行
政
立
法
』
と
な
る
（
＝
『
法
規
』
性
を
も
つ
）
の
は
、
端
的
に
、
議
会
か
ら
の
立
法
の
授
権
に
基
づ
い
て
制
定
さ

れ
て
い
る
が
ゆ
え
に
で
あ
る
」
と
述
べ
る
も
の
と
し
て
、
平
岡
久
「
行
政
立
法
」
雄
川
一
郎
＝
塩
野
宏
＝
園
部
逸
夫
編
『
現
代
行
政
法
体
系
2　

行
政
過
程
』（
有
斐
閣
、
一
九
八
四
年
）
六
六
頁
、
常
岡
孝
好
「
行
政
立
法
の
法
的
性
質
と
司
法
審
査
（
四
・
完
）」
自
治
研
究
九
一
巻
二
号
（
二

〇
一
五
年
）
二
〇
頁
。

BV
erfGE 129, 1.

投
資
手
当
法　

第
二
条　

企
業
投
資

一
項　

投
資
が
援
助
さ
れ
る
の
は
、
固
定
資
産
の
う
ち
新
た
な
損
耗
し
得
る
動
産
た
る
経
済
財
の
調
達
な
い
し
製
造
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
、

そ
の
調
達
な
い
し
製
造
か
ら
少
な
く
と
も
五
年
間
に
（
五
年
期
間
）、

1
．
助
成
領
域
に
お
け
る
企
業
ま
た
は
工
場
の
固
定
資
産
に
含
ま
れ
、

2
．
助
成
領
域
に
工
場
が
存
在
し
、

3
．
各
年
に
お
い
て
一
〇
％
以
上
の
私
的
利
用
に
供
さ
れ
て
お
ら
ず
、

4
．
二
項
の
要
件
を
充
足
す
る
も
の
で
あ
る
。

所
得
税
法
六
条
二
項
の
低
価
値
経
済
財
、
航
空
機
、
お
よ
び
普
通
乗
用
車
に
つ
い
て
は
援
助
さ
れ
な
い
。
援
助
さ
れ
る
経
済
財
の
通

常
耐
用
年
数
が
五
年
に
達
し
な
い
場
合
、
そ
の
耐
用
年
数
は
五
年
間
と
し
て
取
り
扱
う
。

二
項　

次
の
動
産
た
る
経
済
財
は
援
助
さ
れ
る
。

1
．
五
年
の
期
間
内
に
、
加
工
業
の
企
業
ま
た
は
製
造
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
の
企
業
に
お
い
て
存
在
し
て
い
る
経
済
財
。
製
造
関
連
サ
ー

ビ
ス
業
は
次
の
企
業
で
あ
る
。〔
1
．
以
下
は
省
略
〕

BV
erfGE 129, 1, 22.

BV
erfGE 129, 1, 21.

BV
erfGE 129, 1, 22 f.

BV
erfGE 129, 1, 28.

商
法
・
会
社
法
の
領
域
で
は
若
干
な
が
ら
言
及
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
弥
永
真
生
「
商
事
法
に
お
け
る
会
計
基
準
の
受
容
（
三
）」
筑
波

（
5
）

（
6
）

（
7
）

（
8
）

（
9
）

（
10
）

（
11
）

（
12
）

（
13
）
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ロ
ー
・
ジ
ャ
ー
ナ
ル
五
号
（
二
〇
〇
九
年
）
二
〇
三
頁
。
ま
た
、
民
間
団
体
が
定
め
た
基
準
の
法
規
範
へ
の
取
り
込
み
と
い
う
文
脈
に
お
い
て
言

及
す
る
も
の
と
し
て
、
原
田
大
樹
『
自
主
規
制
の
公
法
学
的
研
究
』（
有
斐
閣
、
二
〇
〇
七
年
）
一
五
八
頁
、
二
八
二
頁
。

Fritz O
ssenbühl, D

ie verfassungrsrechtliche Zulässigkeit der V
erw

eisung als M
ittel der Gesetzgebungstechnik, D

V
Bl.　

1967, S. 401.
T

hom
as Clem

ens, V
erw

eisung von einer Rechtsnorm
 auf andere V

orschriften – insbesondere ihre V
erfassungsm

äßig­
keit, A

öR 1986, S. 64.
H

ans-U
lrich K

arpen, D
ie V

erw
eisung als M

ittel der Gesetzgebungstechnik, 1970, S. 11 ff.

以
下
で
「
参
照
」
に
言
及
す
る
場
合
は
、
参
照
規
範
の
規
律
内
容
に
参
照
対
象
の
規
範
を
組
み
込
む
こ
と
を
意
味
す
る
、
い
わ
ゆ
る
狭
義
の

参
照
が
念
頭
に
置
か
れ
る
。

H
answ

ernar M
üller, H

andbuch der Gesetzgebungstechnik, 1968, S. 169.
M

üller, (A
nm

. 18), S. 172 f.
M

üller, (A
nm

. 18), S. 169 ff.
K

arpen, (A
nm

. 16), S. 29.
A

lfred G
. D

ebus, V
erw

eisungen in deutschen Rechtsnorm
en, 2008, S. 42.

K
arpen, (A

nm
. 16), S. 106 ff.

K
arpen, (A

nm
. 16), S. 107; M

artin Bullinger, D
ie U

ntererm
ächtigung zur Rechtssetzung, 1995, S. 5.

H
einlich T

riepel, D
elegation und M

andat im
 öffentlichen Recht, 1942, S.51 ff.

［
傍
点
は
原
文
イ
タ
リ
ッ
ク
］
な
お
、
真
正
の

委
任
は
、
あ
く
ま
で
権
限
の
完
全
な
移
転
を
意
味
す
る
の
で
あ
り
、「
そ
の
委
任
の
真
正
は
、
委
任
さ
れ
た
権
限
の
行
使
と
の
関
連
に
お
い
て
、

委
任
受
取
者
〔D

elegatar

〕
が
委
任
者
〔D

eleganten

〕
の
統
制
権
に
服
す
る
こ
と
で
は
損
な
わ
れ
な
い
」。
こ
こ
で
の
統
制
権
限
と
し
て
ト

リ
ー
ペ
ル
が
例
に
挙
げ
て
い
る
の
が
、
委
任
さ
れ
た
権
限
の
運
用
に
関
す
る
ゲ
マ
イ
ン
デ
に
対
す
る
国
家
監
督
や
支
分
国
に
対
す
る
連
邦
国
家
の

監
督
で
あ
る
。
と
い
う
の
も
、
こ
の
統
制
権
は
、
あ
く
ま
で
一
般
的
な
上
位
下
位
関
係
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
（S. 53

）。
ト
リ
ー

ペ
ル
の
「
監
督
」
概
念
に
つ
い
て
は
、
大
西
楠
・
テ
ア
「『
帝
国
監
督
』
と
公
法
学
に
お
け
る
利
益
法
学
─
─
ト
リ
ー
ペ
ル
に
よ
る
連
邦
国
家
の

動
態
的
分
析
─
─
（
一
）、（
二
）、（
三
）」
法
学
協
会
雑
誌
一
三
一
巻
三
号
（
二
〇
一
四
年
）
五
一
三
頁
以
下
、
一
三
二
巻
一
号
（
二
〇
一
五

（
14
）

（
15
）

（
16
）

（
17
）

（
18
）

（
19
）

（
20
）

（
21
）

（
22
）

（
23
）

（
24
）

（
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）
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年
）
一
頁
以
下
、
一
三
三
巻
三
号
（
二
〇
一
六
年
）
三
一
五
頁
以
下
。

そ
の
他
の
分
類
は„funktionenzuteilende D

elegation

“ „faktive oder hypothetische D
elegation

“で
あ
る
。

T
riepel, (A

nm
. 25), S. 53.

T
riepel, (A

nm
. 25), S. 55.

T
riepel, (A

nm
. 25), S. 58.

こ
の
よ
う
に
述
べ
る
法
制
史
家
の
ミ
ヒ
ャ
エ
ル
・
シ
ュ
ト
ラ
イ
ス
は
、
パ
ウ
ル
・
ラ
ー
バ
ン
ト
が
商
法
学
を
出
自
と
す
る
法
学
者
で
あ
る
こ

と
に
着
目
す
る
。V

gl. M
ichael Stolleis, Geschchte des öffentlichen Rechts in D

eutschland, Bd. 2, 1992, S. 346.

な
お
、
こ
う
し
た

ラ
ー
バ
ン
ト
公
法
学
に
お
け
る
「
委
任
」
概
念
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
同
時
代
的
に
も
批
判
が
な
さ
れ
て
い
た
も
の
と
推
測
さ
れ
、
実
際
に
、

ラ
ー
バ
ン
ト
自
身
も
そ
の
大
著
に
お
い
て
、「
私
法
の
意
味
に
お
け
る
委
任
」
は
取
り
扱
わ
な
い
旨
を
明
記
す
る
に
至
っ
て
い
る
。S. Paul La-

band, D
as Staatsrecht des deutschen Reiches, Bd. 2, 5. A

ufl., 1911, S. 97 Fn2.

こ
の
よ
う
に
法
概
念
の
明
晰
性
を
意
識
す
る
な
ら
ば
、

わ
が
国
の
憲
法
学
説
で
定
着
し
て
い
る
「
委
任
立
法
」
や
「
委
任
命
令
」
と
い
う
用
語
法
の
見
直
し
も
求
め
ら
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
も
っ
と

も
、
日
本
国
憲
法
は
明
示
的
に
「
委
任
」
と
い
う
文
言
を
用
い
て
い
る
た
め
（
七
三
条
六
号
）、
あ
く
ま
で
講
学
上
の
概
念
利
用
の
是
非
と
い
う

次
元
に
留
ま
る
。

む
し
ろ
、
わ
が
国
の
公
法
学
に
影
響
を
与
え
た
ド
イ
ツ
語
圏
の
公
法
学
者
の
多
く
は
、「
授
権
」
と
「
委
任
」
を
同
義
語
の
よ
う
に
取
り
扱

う
。
両
概
念
の
相
違
を
強
調
す
る
ト
リ
ー
ペ
ル
が
名
指
し
し
て
い
る
の
は
、
ラ
ー
バ
ン
ト
や
ゲ
オ
ル
グ
・
イ
エ
リ
ネ
ッ
ク
、
ゲ
ル
ハ
ル
ト
・
ア
ン

シ
ュ
ッ
ツ
、
リ
ヒ
ャ
ル
ト
・
ト
ー
マ
、
フ
リ
ッ
ツ
・
フ
ラ
イ
ナ
ー
等
で
あ
る
。V

gl. Laband, (A
nm

. 30), S. 97; G
eorge Jellinek, Gesetz 

und V
erordnung, 1887, S. 31, 380 ff.; G

erhard A
nschütz, D

ie gegenw
artigen T

eorie über den Begriff der gesetzgebenden 
Gew

alt,1901, S. 17; R
ichard T

hom
a, Gerhard A

nschütz /ders. (H
rsg.), H

andbuch des D
etschen Staatsrechts, Bd. 2, 1932, S. 

125, 150, 221 f.; Fritz Fleiner, Institution des deutschen V
erw

altungsrecht, 8. A
ufl., 1928, S. 69ff.

T
riepel, (A

nm
. 25), S.58.

K
arpen, (A

nm
. 16), S. 109.

V
lg. Statistisches Bundesam

t, K
lassifikation der W

irtschaftszw
eige m

it Erläuterungen, A
usgabe 2003, V

orbem
erkungen, 

S. 12. 

（
26
）

（
27
）

（
28
）

（
29
）

（
30
）

（
31
）

（
32
）

（
33
）

（
34
）



論　　　説

（阪大法学）67（6-164）　1228〔2018. 3 〕

BV
erfGE 129, 1, 25 ff. 

K
arpen, (A

nm
. 16), S. 66 ff.; D

ebus, (A
nm

. 22), S. 59 ff.

な
お
、W

alter Jellinek, Gesetz, Gesetzanw
endung und Zw

eckm
ä­

ssigkeitserw
ägung, 1913, S. 94

は
、「
変
動
可
能
性
の
あ
る
」
参
照
と
「
変
動
可
能
性
の
無
い
」
参
照
と
い
う
二
分
法
で
論
じ
る
。

D
ebus, (A

nm
. 22), S. 63 ff.

M
ichael Sachs, in: ders. (H

rsg.) GG­K
om

m
entar, 7. A

ufl., 2014, A
rt. 20, Rn. 123a.

K
arpen, (A

nm
. 16), S. 122, 136.

K
arpen, (A

nm
. 16), S. 114.

そ
の
他
に
は
、O

ssenbühl, (A
nm

. 14), S. 401; G
ottfried A

rndt, D
ie dynam

ische Rechtsnorm
verw

eisung in verfassungs­
rechtlicher Sicht ­ BV

erfGE 47, 285, JuS 1979, S. 784 ff.

と
く
に
、
一
九
七
八
年
三
月
一
日
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
決
定
は
、
こ
の
カ
ル
ペ

ン
と
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
見
解
を
明
示
的
に
引
用
し
て
、
お
よ
そ
静
態
的
参
照
を
法
律
上
用
い
る
こ
と
は
合
憲
で
あ
り
、
動
態
的
参
照
の
場
合

に
は
違
憲
と
な
る
と
の
枠
組
み
を
採
用
し
た
上
で
、
非
訟
事
件
手
続
法
〔K

ostO

〕
一
四
四
条
三
項
の
規
定
（
一
九
六
九
年
八
月
二
八
日
付
の
も

の
）
が
、
公
証
人
の
手
続
費
用
を
八
割
に
軽
減
す
る
旨
を
定
め
て
い
た
と
こ
ろ
、
同
規
定
が
そ
の
要
件
に
つ
い
て
各
ラ
ン
ト
法
を
参
照
し
て
い
た

こ
と
を
静
態
的
参
照
と
し
て
解
釈
し
、
同
規
定
を
合
憲
と
す
る
結
論
に
至
っ
た
。V

gl. BV
erfGE 47, 285, Fn. 60 ff.

M
ichael Sachs, D

ie norm
setzende V

ereinbarung im
 V

erw
altungsrecht, V

erw
A

rch 74, 1983, S. 41; W
olf-R

üdiger Schen-
ke, D

ie verfassungsrechtliche Problem
atik dynam

ischer V
erw

eisungen, N
JW

 1980, S. 745.
D

ebus, (A
nm

. 22), S. 167.
D

ebus, (A
nm

. 22), S. 161 f.
BV

erw
GE 18, 298.

BFH
E 207, 88.

ド
イ
ツ
行
政
裁
量
論
は
、「
裁
量
〔Erm

essen

〕」
と
「
不
確
定
法
概
念
〔unbestim

m
er Rechtsbegriff

〕」
の
理
論
的
区
分
を
一
九
五

〇
年
代
か
ら
前
提
と
し
て
お
り
、
お
よ
そ
前
者
は
裁
判
所
の
審
査
が
排
除
さ
れ
る
の
に
対
し
、
後
者
は
裁
判
所
の
審
査
が
及
ぶ
も
の
と
理
解
さ
れ

て
い
る
。V

gl. H
orst E

hm
ke, „Erm

essen

” und „unbestim
m

ter Rechtsgegriff 
” im

 V
erw

altungsrecht, 1960.

な
お
、
ホ
ル
ス
ト
・

エ
ー
ム
ケ
の
行
政
裁
量
論
に
つ
い
て
は
、
三
宅
雄
彦
「
エ
ー
ム
ケ
の
行
政
裁
量
論
」
ド
イ
ツ
憲
法
判
例
研
究
会
編
『
憲
法
の
規
範
力
と
行
政
』

（
35
）

（
36
）

（
37
）

（
38
）

（
39
）

（
40
）

（
41
）

（
42
）

（
43
）

（
44
）

（
45
）

（
46
）

（
47
）



立法の拡張形式についての考察　

（阪大法学）67（6-165）　1229〔2018. 3 〕

（
信
山
社
、
二
〇
一
七
年
）
三
七
頁
以
下
、
特
に
三
八
頁
以
下
参
照
。
こ
の
理
論
区
分
の
議
論
状
況
に
つ
い
て
は
、
さ
し
あ
た
り
、H

artm
ut 

M
aurer/Christian W

aldhoff, A
llgem

eines V
erw

altungsrecht, 19. A
ufl., 2017, S. 155 ff.

参
照
。
ま
た
、
高
田
倫
子
「
ド
イ
ツ
行
政
裁

量
論
に
お
け
る
憲
法
構
造
理
解
と
そ
の
変
遷
（
一
）」
阪
大
法
学
六
二
巻
二
号
（
二
〇
一
二
年
）
三
〇
一
頁
以
下
、
同
「
ド
イ
ツ
行
政
裁
量
論
に

お
け
る
憲
法
構
造
理
解
と
そ
の
変
遷
（
三
・
完
）」
阪
大
法
学
六
二
巻
六
号
（
二
〇
一
三
年
）
一
五
九
頁
以
下
も
参
照
。

BV
erfGE 129, 1, 21.

E
berhard Schm

idt-A
ßm

ann, V
erw

altungsrechtliche D
ogm

atik, 2013, S. 75 f.

も
っ
と
も
、
従
来
の
議
論
が
積
み
重
ね
て
き
た

「
授
権
」
と
「
参
照
」
の
法
的
構
成
の
違
い
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
こ
の
連
邦
憲
法
裁
判
の
決
定
に
お
け
る
「
参
照
」
を
「
規
範
的
授
権
説
」
の

枠
内
に
位
置
づ
け
る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
こ
と
に
な
る
。

こ
の
場
合
に
注
目
に
値
す
る
の
は
、「
法
規
命
令
」
の
制
定
要
件
等
を
定
め
る
基
本
法
八
〇
条
が
「
連
邦
の
立
法
」
と
い
う
章
に
置
か
れ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
特
定
の
内
容
・
事
項
に
つ
い
て
「
法
規
命
令
」
の
形
式
で
規
範
制
定
す
る
こ
と
を
議
会
が
授
権
す
る
場
合
、
そ

れ
は
、「
法
規
命
令
」
が
裁
判
所
の
判
断
を
十
全
に
拘
束
す
る
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

例
え
ば
、
美
濃
部
達
吉
「
命
令
」
末
弘
厳
太
郎
＝
田
中
耕
太
郎
編
『
法
律
学
辞
典　

第
四
巻
』（
岩
波
書
店
、
一
九
三
六
年
）
二
六
一
六
頁

は
、「
法
律
に
よ
る
委
任
に
基
づ
く
命
令
〔V

erordnungen auf einer gesetzlichen D
elegation

〕」
と
ド
イ
ツ
語
を
付
記
し
た
う
え
で
解
説

し
て
い
る
。

水
野
豊
志
『
委
任
立
法
の
研
究
』（
有
斐
閣
、
一
九
八
七
年
）
二
頁
〔
初
出
一
九
五
六
年
〕。

高
橋
滋
「
行
政
上
の
規
範
」
磯
部
力
ほ
か
編
『
行
政
法
の
新
構
想
Ⅰ　

行
政
法
の
基
礎
理
論
』（
有
斐
閣
、
二
〇
一
一
年
）
二
六
〇
頁
以
下
。

例
え
ば
情
報
法
の
領
域
に
お
い
て
は
、
生
貝
直
人
『
情
報
社
会
と
共
同
規
制
』（
勁
草
書
房
、
二
〇
一
一
年
）
を
参
照
。

〔
付
記
〕
本
稿
は
、
平
成
二
九
年
六
月
二
四
日
に
同
志
社
大
学
に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
「
関
西
憲
法
判
例
研
究
会
六
月
定
例
会
」
に
お
け
る
報
告
に

基
づ
く
も
の
で
あ
る
。
報
告
に
対
し
、
貴
重
な
ご
意
見
・
ご
批
判
を
下
さ
っ
た
参
加
者
の
方
々
に
は
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
る
。
ま
た
、
本
稿
は
、
平

成
二
九
年
一
二
月
に
大
阪
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
に
提
出
し
た
博
士
論
文
『
行
政
に
よ
っ
て
定
立
さ
れ
た
規
範
の
憲
法
的
把
握
』
の
一
部
分
に
加

筆
・
修
正
を
施
し
た
も
の
で
あ
る
。
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