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ラ
ン
ト
に
対
す
る
連
邦
の
指
示
権
　

─
─
法
律
実
施
過
程
に
お
け
る
中
央-

地
方
関
係
の
憲
法
学
的
考
察
─
─

笛
　
　
木
　
　
　
　
　
淳

は
じ
め
に

第
一
章　

連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
の
内
部
法
的
把
握
と
外
部
法
的
把
握

　

第
一
節　

素
材
（
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
）

　

第
二
節　

肯
定
説
に
よ
る
内
部
法
的
把
握

　

第
三
節　

否
定
説
に
よ
る
外
部
法
的
把
握

第
二
章　

指
示
権
の
範
囲
の
限
定

　

第
一
節　

実
質
的
委
託
行
政
と
形
式
的
委
託
行
政
の
区
別

　

第
二
節　

事
柄
に
応
じ
た
理
由
に
よ
る
指
示
権
の
限
界
付
け

お
わ
り
には

じ
め
に

　

こ
れ
ま
で
、
ド
イ
ツ
連
邦
制
に
つ
い
て
は
、
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
立
法
権
限
の
配
分
に
関
す
る
研
究
は
な
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
法
律

（
1
）

（
2
）



論　　　説

（阪大法学）67（6-252）　1316〔2018. 3 〕

執
行
の
局
面
に
お
け
る
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
関
係
に
つ
い
て
は
充
分
に
扱
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
連

邦
が
制
定
し
た
法
律
の
執
行
が
原
則
と
し
て
ラ
ン
ト
の
権
限
で
あ
る
点
に
ド
イ
ツ
連
邦
制
の
一
つ
の
特
徴
が
あ
る
以
上
、
連
邦-

ラ
ン

ト
間
の
行
政
権
限
の
配
分
に
つ
い
て
考
察
す
る
こ
と
は
、
ド
イ
ツ
連
邦
制
に
お
け
る
中
央
（
連
邦
）
と
地
方
（
ラ
ン
ト
）
の
関
係
を
理

解
す
る
上
で
不
可
欠
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
既
往
の
研
究
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
ド
イ
ツ
連
邦
制
に
お
け
る
中
央-

地
方
関
係
を
憲
法

学
に
お
い
て
検
討
す
る
た
め
に
は
ま
ず
、
具
体
的
な
事
柄
に
つ
い
て
検
討
し
て
、
議
論
状
況
を
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。
本
稿
は
、
い

わ
ゆ
る
連
邦
委
託
行
政
に
お
い
て
連
邦
が
有
す
る
指
示
〔W

eisung

〕
を
巡
る
議
論
を
検
討
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
う
し
た
準
備
作

業
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

 

（
一
）
本
稿
の
検
討
対
象
に
つ
い
て

　

連
邦
法
律
の
執
行
は
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
基
本
法
（
以
下
、
単
に
「
基
本
法
」）
に
よ
っ
て
、
原
則
と
し
て
ラ
ン
ト
が
「
固
有
の

事
務
と
し
て
連
邦
法
律
を
執
行
」（
八
三
条
）
す
る
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
類
型
の
行
政
は
一
般
に
ラ
ン
ト
固
有
行
政
と
呼
ば
れ
て
い

る
。
基
本
法
八
四
条
は
、
こ
の
行
政
類
型
に
お
け
る
行
政
組
織
・
行
政
手
続
の
連
邦
に
よ
る
規
律
の
可
能
性
、
及
び
連
邦
の
介
入
を
定

め
て
い
る
。
他
方
で
、
ラ
ン
ト
が
「
連
邦
の
委
託
を
受
け
て
」（
基
本
法
八
五
条
一
項
）
連
邦
法
律
の
執
行
を
行
う
場
合
が
あ
り
、
こ

の
行
政
類
型
は
一
般
に
連
邦
委
託
行
政
と
呼
ば
れ
る
。
連
邦
委
託
行
政
も
ラ
ン
ト
固
有
行
政
と
同
様
、
ラ
ン
ト
が
自
身
の
官
庁
を
用
い

て
行
う
ラ
ン
ト
行
政
で
あ
り
、
連
邦
が
自
ら
の
官
庁
を
用
い
て
行
う
い
わ
ゆ
る
連
邦
固
有
行
政
の
範
囲
は
限
定
的
で
あ
る
（
基
本
法
八

七
条
参
照
）。
こ
の
連
邦
委
託
行
政
は
、
連
邦
に
よ
る
ラ
ン
ト
へ
の
干
渉
が
ラ
ン
ト
固
有
行
政
よ
り
も
強
く
及
ぶ
行
政
類
型
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
ラ
ン
ト
が
連
邦
法
律
を
実
施
す
る
上
記
二
つ
の
行
政
類
型
の
内
、
連
邦
委
託
行
政
は
、
ラ
ン
ト
固
有
行
政
に
比
べ
て
官
庁

の
設
置
、
行
政
手
続
の
規
律
に
つ
い
て
ラ
ン
ト
の
権
限
が
限
定
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
連
邦
の
監
督
権
が
適
法
性
の
み
な
ら
ず
合
目
的

性
に
ま
で
及
ぶ
な
ど
（
基
本
法
八
五
条
四
項
）、
連
邦
の
介
入
権
限
が
ラ
ン
ト
固
有
行
政
よ
り
も
強
め
ら
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
連
邦

（
3
）

（
4
）

（
5
）
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の
指
示
権
に
つ
い
て
は
、
ラ
ン
ト
固
有
行
政
で
は
、
連
邦
政
府
へ
の
指
示
権
の
付
与
に
連
邦
参
議
院
の
同
意
を
必
要
と
す
る
の
に
対
し

て
（
基
本
法
八
四
条
五
項
一
文
）、
連
邦
委
託
行
政
で
は
そ
も
そ
も
連
邦
に
指
示
権
が
付
与
さ
れ
、
そ
う
し
た
同
意
法
律
は
必
要
な
い

（
基
本
法
八
五
条
三
項
）。
連
邦
は
、
こ
の
指
示
を
通
じ
て
ラ
ン
ト
に
一
定
の
行
為
を
命
じ
た
り
、
あ
る
い
は
禁
止
し
た
り
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

　

し
か
し
、
連
邦
に
よ
っ
て
命
じ
ら
れ
た
内
容
が
適
法
で
あ
る
か
違
法
で
あ
る
か
に
つ
い
て
、
連
邦
と
ラ
ン
ト
と
の
間
で
意
見
が
異
な

る
事
態
が
当
然
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
に
、
連
邦
の
指
示
を
遂
行
す
る
こ
と
を
ラ
ン
ト
が
拒
否
で
き
る
か
が
問
題
と
な
り
得

る
。
実
際
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
連
邦
憲
法
裁
判
所
で
争
わ
れ
て
お
り
、
す
で
に
判
決
が
下
さ
れ
て
い
る
。
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
第
二

法
廷
一
九
九
〇
年
五
月
二
二
日
判
決
（
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
）
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
紛
争
を
契
機
と
し
て
、
連
邦
の
指
示
権
の
限
界
に

つ
い
て
学
説
上
も
少
な
か
ら
ず
議
論
さ
れ
て
い
る
。
連
邦
委
託
行
政
に
お
い
て
、
連
邦
の
干
渉
が
よ
り
強
く
及
ぶ
に
せ
よ
、
指
示
の
内

容
上
の
違
法
性
に
つ
い
て
ラ
ン
ト
に
争
い
得
る
余
地
が
有
る
の
か
否
か
は
、
指
示
権
の
範
囲
・
限
界
を
巡
る
中
心
論
点
で
あ
り
、
法
律

執
行
の
局
面
に
お
け
る
連
邦
と
ラ
ン
ト
と
の
間
の
権
限
配
分
に
つ
い
て
考
え
て
い
く
上
で
も
重
要
な
切
り
口
と
な
り
得
る
。
そ
こ
で
、

こ
の
点
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
か
、
そ
の
議
論
状
況
を
概
観
し
、
代
表
的
な
見
解
と
そ
れ
ら
の
見
解
の
対
立
点

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
稿
の
意
図
す
る
準
備
作
業
に
充
て
た
い
と
考
え
る
。

 

（
二
）
構
成

　

本
稿
で
は
ま
ず
、
素
材
と
し
て
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
を
紹
介
し
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
、
い
わ
ゆ
る
内
容
上
違
法
な
指
示
権
の
拘
束
力

（
こ
の
定
式
が
不
正
確
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
第
一
章
第
一
節
（
一
）
で
後
述
）
に
つ
い
て
原
則
と
し
て
こ
れ
を
肯
定
す
る
見
解

を
採
用
し
た
こ
と
を
見
る
。
次
に
、
判
例
と
同
じ
く
拘
束
力
を
肯
定
す
る
学
説
の
見
解
（
肯
定
説
）、
及
び
こ
れ
を
否
定
す
る
見
解

（
否
定
説
）
の
双
方
を
比
較
す
る
。
そ
し
て
両
説
の
対
立
点
が
、
ラ
ン
ト
に
優
越
す
る
連
邦
の
決
定
権
が
指
示
権
を
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と

（
6
）
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し
て
認
め
ら
れ
る
か
否
か
に
あ
る
こ
と
を
示
す
（
第
一
章
）。
そ
の
上
で
、
そ
う
し
た
連
邦
の
決
定
権
の
範
囲
を
連
邦
委
託
行
政
の
個

別
領
域
ご
と
に
画
定
す
る
見
解
を
検
討
し
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
に
お
い
て
連
邦
の
決
定
権
の
範
囲
を
巡
っ

て
対
立
が
あ
る
こ
と
を
示
し
（
第
二
章
）、
最
後
に
今
後
の
展
望
に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
に
し
た
い
（
お
わ
り
に
）。

第
一
章　

連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
の
内
部
法
的
把
握
と
外
部
法
的
把
握

第
一
節　

素
材
（
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
）

 

（
一
）
事
案

　

ま
ず
、
事
案
を
簡
単
に
見
て
お
き
た
い
。
エ
ッ
セ
ン
高
速
増
殖
炉
・
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
有
限
会
社
（
S
B
K
）
が
カ
ル
カ
ー
に
お

い
て
高
速
増
殖
炉
を
設
置
す
る
た
め
の
許
可
申
請
を
行
い
、
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
＝
ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー
レ
ン
の
経
済
・
中
小
企
業
・
科
学
技

術
大
臣
（
当
時
。
以
下
、
本
件
ラ
ン
ト
大
臣
）
に
よ
り
す
で
に
一
七
の
部
分
許
可
が
発
せ
ら
れ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
一
九
八
六
年
四

月
二
六
日
に
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
で
原
子
力
発
電
所
事
故
が
生
じ
た
こ
と
を
契
機
と
し
て
、
本
件
ラ
ン
ト
大
臣
が
本
件
原
子
力
施
設
の
安

全
性
に
関
し
て
疑
義
を
持
つ
に
至
る
。
そ
し
て
、
本
件
ラ
ン
ト
大
臣
は
、
更
な
る
部
分
許
可
を
発
す
る
に
先
立
ち
、
同
事
故
以
降
の
知

見
を
踏
ま
え
た
、
重
大
な
事
故
に
対
す
る
設
計
に
つ
い
て
の
現
状
調
査
や
再
評
価
、
各
種
予
防
措
置
の
評
価
な
ど
を
行
う
た
め
に
、
そ

れ
ま
で
予
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
新
た
な
鑑
定
が
必
要
で
あ
る
と
判
断
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
連
邦
環
境
・
自
然
保
護
・
原
子
炉
安

全
大
臣
（
以
下
、
本
件
連
邦
大
臣
）
は
、
安
全
性
に
関
す
る
基
本
的
な
コ
ン
セ
プ
ト
を
見
直
す
理
由
は
な
く
、
新
た
な
鑑
定
を
行
え
ば

手
続
を
不
当
に
引
き
延
ば
す
こ
と
に
な
り
、
原
子
力
法
七
条
二
項
（
当
時
）
に
違
反
す
る
と
し
て
、
当
該
鑑
定
を
中
止
す
る
よ
う
再
三

の
要
請
を
行
っ
た
。
本
件
ラ
ン
ト
大
臣
は
、
鑑
定
を
行
わ
ず
に
従
前
の
安
全
性
に
関
す
る
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
に
基
づ
い
て
部
分
許
可
を

発
す
る
こ
と
こ
そ
、
原
子
力
法
七
条
二
項
に
違
反
す
る
と
の
見
解
に
立
ち
、
こ
れ
ら
の
要
請
に
応
じ
な
か
っ
た
た
め
、
本
件
連
邦
大
臣

（
7
）
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が
右
中
止
要
請
を
基
本
法
八
五
条
三
項
に
基
づ
く
指
示
と
し
て
行
う
に
至
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
、
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
＝
ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー

レ
ン
の
ラ
ン
ト
政
府
が
、
連
邦
の
発
し
た
指
示
が
原
子
力
法
に
反
す
る
違
法
な
ラ
ン
ト
の
行
政
活
動
を
指
示
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を

理
由
に
、
当
該
指
示
に
よ
る
同
ラ
ン
ト
の
権
利
侵
害
の
確
認
を
求
め
て
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
出
訴
し
た
の
が
本
件
で
あ
る
。
同
ラ
ン
ト

政
府
の
主
張
に
対
す
る
連
邦
の
主
た
る
反
論
は
、
そ
も
そ
も
ラ
ン
ト
は
発
せ
ら
れ
た
指
示
の
内
容
上
の
違
法
性
を
連
邦
と
の
関
係
で
争

う
こ
と
が
で
き
な
い
、
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
こ
の
点
が
主
に
争
わ
れ
た
。
他
に
も
指
示
権
の
行
使
に
関
す
る
要
件
・
限
界
に
つ
い
て

重
要
な
争
点
は
あ
る
が
（
指
示
の
明
確
性
の
有
無
、
連
邦
に
友
好
的
な
態
度
の
原
則
違
反
な
ど
）、
本
稿
の
目
的
に
鑑
み
、
指
示
の
内

容
上
の
違
法
性
を
理
由
に
ラ
ン
ト
が
指
示
の
拘
束
力
を
争
う
こ
と
が
で
き
る
か
、
に
絞
っ
て
判
例
を
検
討
す
る
。

　

な
お
、
判
決
の
検
討
に
入
る
前
に
、
こ
こ
で
扱
う
争
点
、
す
な
わ
ち
︽
指
示
の
内
容
上
の
違
法
を
理
由
に
ラ
ン
ト
が
指
示
の
拘
束
力

を
争
う
こ
と
が
で
き
る
か
︾
の
意
味
に
つ
い
て
、
予
め
若
干
の
整
理
を
行
い
た
い
。
ま
ず
、
指
示
の
「
内
容
」
と
は
、
当
該
指
示
が
命

じ
又
は
禁
止
す
る
と
こ
ろ
の
ラ
ン
ト
の
行
為
で
あ
る
。
具
体
的
に
本
件
で
発
せ
ら
れ
た
指
示
の
内
容
を
大
ま
か
に
示
せ
ば
、
本
件
ラ
ン

ト
大
臣
が
予
定
し
て
い
た
鑑
定
を
中
止
し
、
建
設
予
定
の
原
子
力
施
設
の
安
全
性
に
つ
い
て
従
前
の
判
断
に
依
拠
し
て
許
可
手
続
を
引

き
続
き
遂
行
す
る
こ
と
、
で
あ
る
。
そ
し
て
、︽
指
示
の
内
容
上
の
違
法
︾
と
は
、
指
示
の
命
じ
る
行
為
が
違
法
で
あ
る
こ
と
を
理
由

と
し
た
当
該
指
示
そ
れ
自
体
の
違
法
で
あ
る
。
こ
の
と
き
、
指
示
の
内
容
が
違
法
で
あ
る
と
判
断
し
て
い
る
の
は
指
示
を
受
け
た
ラ
ン

ト
で
あ
る
。
連
邦
は
適
法
で
あ
る
と
判
断
し
た
か
ら
こ
そ
指
示
を
発
し
た
の
で
あ
り
、
裁
判
所
は
ま
だ
こ
の
段
階
で
は
判
断
し
て
い
な

い
。
し
た
が
っ
て
、︽
指
示
の
内
容
上
の
違
法
を
ラ
ン
ト
が
主
張
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
︾
と
い
う
言
い
方
は
、︽
指
示
を
受
け
た
ラ
ン

ト
が
、
命
じ
ら
れ
た
活
動
が
違
法
で
あ
る
判
断
し
た
場
合
に
、
そ
の
こ
と
を
理
由
に
、
指
示
の
遂
行
義
務
を
免
れ
る
こ
と
が
で
き
る

か
︾
と
い
う
意
味
で
用
い
ら
れ
て
い
る
。
本
稿
で
は
便
宜
上
︽
指
示
の
内
容
上
の
違
法
︾
と
い
う
定
式
を
用
い
る
こ
と
が
あ
る
が
、
そ

れ
は
右
の
意
味
に
お
い
て
で
あ
る
。
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（
二
）
判
例
の
構
成

　

連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
い
て
連
邦
に
指
示
権
が
付
与
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
上
で
、
連
邦-

ラ
ン
ト
間

の
次
の
よ
う
な
権
限
配
分
を
構
成
す
る
。
ま
ず
、
法
律
の
実
施
に
お
け
る
権
限
を
、
第
三
者
と
の
関
係
に
お
い
て
対
外
的
に
行
為
す
る

遂
行
権
限
〔W

ahrnehm
ungskom

petenz

〕
と
、
そ
れ
以
外
の
、
事
項
判
断
お
よ
び
事
項
決
定
を
行
う
い
わ
ゆ
る
事
項
権
限
〔Sach-

kom
petenz

〕
と
に
区
別
す
る
。
二
つ
の
権
限
の
う
ち
、
ラ
ン
ト
に
排
他
的
に
帰
属
し
て
い
る
の
は
前
者
の
遂
行
権
限
の
み
と
さ
れ
る
。

す
な
わ
ち
「
対
外
的
な
、
第
三
者
と
の
関
係
に
お
け
る
活
動
及
び
責
任
は
常
に
ラ
ン
ト
固
有
の
事
務
で
あ
り
続
け
…
…
委
託
行
政
に
お

い
て
も
連
邦
に
代
執
行
権
は
予
定
さ
れ
て
い
な
い
」。
他
方
で
、
事
項
権
限
の
方
は
ラ
ン
ト
に
排
他
的
に
帰
属
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

「
た
し
か
に
、
事
項
権
限
も
第
一
次
的
に
は
ラ
ン
ト
に
あ
る
。
し
か
し
、
連
邦
は
、
付
与
さ
れ
て
い
る
指
示
権
を
行
使
す
る
こ
と
で
、

自
身
の
決
定
に
よ
っ
て
、
こ
の
事
項
権
限
を
引
き
込
む
こ
と
が
で
き
る
。
こ
う
し
た
権
限
行
使
は
例
外
的
な
場
合
に
限
定
さ
れ
ず
、
さ

ら
な
る
法
的
正
当
化
も
不
要
で
あ
る
。
か
か
る
指
示
権
の
行
使
は
─
─
基
本
法
八
五
条
三
項
に
よ
っ
て
認
識
し
得
る
よ
う
に
─
─
通
常

の
手
段
と
し
て
考
え
ら
れ
、
そ
れ
ゆ
え
、
意
見
の
相
違
が
あ
る
場
合
に
は
、
連
邦
に
よ
っ
て
定
義
さ
れ
た
共
通
善
に
か
か
る
利
益
が
貫

徹
さ
れ
う
る
。
し
た
が
っ
て
事
項
権
限
は
、
そ
も
そ
も
連
邦
に
よ
る
行
使
に
留
保
さ
れ
た
下
で
ラ
ン
ト
に
帰
属
し
て
い
る
」。
事
項
権

限
の
こ
の
よ
う
な
特
徴
か
ら
、「
連
邦
が
指
示
権
限
を
正
当
な
仕
方
で
行
使
し
た
の
で
あ
れ
ば
、〔
ラ
ン
ト
に
〕
そ
の
よ
う
な
（
残
存
す

る
）
事
項
権
限
は
存
在
し
な
い

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

〔
傍
点
は
引
用
者
。
以
下
、
特
に
断
り
の
無
い
限
り
同
様
〕。
こ
の
場
合
に
ラ
ン
ト
に
残
っ
て
い
る
遂

行
権
限
は
対
抗
的
な
法
的
地
位
を
何
ら
基
礎
づ
け
な
い
。
と
い
う
の
も
、
そ
の
遂
行
権
限
は
違
法
な
指
示
に
よ
っ
て
は
打
撃
を
受
け
な

い
か
ら
で
あ
る
」。
す
な
わ
ち
、「
ラ
ン
ト
が
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
指
示
の
内
容
が
憲
法
に
違
反
す
る
た
め
、
と
り
わ
け
基
本
権

を
侵
害
す
る
た
め
違
法
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
ラ
ン
ト
の
権
限
に
か
か
る
権
利
へ
の
侵
害
は
存
在
し
な
い
」
こ
と
に
な
る
。

（
三
）
結
論

（
8
）

（
9
）
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し
た
が
っ
て
、「
ラ
ン
ト
が
連
邦
の
指
示
に
よ
っ
て
固
有
の
権
限
を
遂
行
す
る
権
利
を
侵
害
さ
れ
る
の
は
、
…
…
ま
さ
に
指
示
権
限

の
行
使
が
憲
法
に
違
反
す
る
場
合
の
み
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て

0

0

0

0

0

0

、
ラ
ン
ト
は
、
憲
法
に
適
合
し
た
仕
方
で
行
使
さ
れ
て
い
る
指
示
権

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

限
を
連
邦
が
内
容
上
違
法
に
行
使
し
て
い
る

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
と
主
張
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

」。
し
た
が
っ
て
、「
ラ
ン
ト
は
、
内
容
が
違
法
で
あ
る

と
考
え
る
指
示
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
こ
と
に
な
る
。
も
っ
と
も
、
ラ
ン
ト
が
指
示
の
内
容
上
の
違
法
性
を
主
張
す
る
こ
と

が
例
外
的
に
認
め
ら
れ
る
余
地
も
、
次
の
よ
う
に
極
め
て
狭
い
も
の
で
は
あ
る
が
留
保
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
例
外
が
認
め
ら
れ
る
の
は
、「
所
管
連
邦
最
上
級
官
庁
が
、
自
身
の
負
う
保
護
義
務
を
ま
っ
た
く
顧
み
る
こ
と
な
く
、
作
為
な
い
し

不
作
為
を
命
じ
る
が
、
重
大
な
法
益
の
一
般
的
な
危
険
な
い
し
侵
害

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

が
そ
れ
に
よ
っ
て
生
じ
る
た
め
に
、
か
か
る
作
為
な
い
し
不
作
為
に
つ
い
て

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

ま
っ
た
く
責
任
を
負
う
こ
と
が
で
き
な
い

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

と
い
う
、
極
限
的
な
場
合
で
あ
る
。
こ
う
し
た
限
界
は
、
連
邦
法
律
の
実
施
に
お
い
て
連
邦
と
ラ
ン
ト

が
、
─
─
既
存
の
権
限
配
分
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
─
─
国
家
の
存
立
、
国
家
の
憲
法
秩
序
及
び
集
団
的
な
存
在
危
機
か
ら
の
防
御
に
つ
い
て
、
共

同
の
責
任
を
負
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
生
じ
る
。
こ
の
点
に
お
い
て
、
連
邦
の
委
託
を
受
け
た
連
邦
法
律
の
実
施
に
お
け
る
責
任
に
応
じ
て
、
所
管

連
邦
最
上
級
官
庁
が
発
し
た
指
示
に
従
う
連
邦
の
義
務
に
、
固
有
国
家
性
に
対
す
る
そ
の
権
利
に
基
づ
い
て
ラ
ン
ト
が
要
求
し
う
る
連
邦
の
義
務

が
対
置
さ
れ
る
。
そ
の
義
務
と
は
、
連
邦
は
、
国
家
に
よ
っ
て
責
任
を
負
え
る
ま
っ
た
く
の
範
囲
外
に
あ
る
こ
と
を
ラ
ン
ト
に
要
求
し
な
い
、
と

い
う
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
重
大
な
憲
法
違
反

0

0

0

0

0

0

0

、
生
命
と
健
康
に
お
け
る
公
共
の
直
接
的
危
険

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
又
は
そ
の
他
の
責
任
を
負
い
う
る
活

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

動
の
限
界
の
逸
脱
は

0

0

0

0

0

0

0

0

、
そ
れ
ら
が
明
白
で
あ
り
容
易
に
跡
付
け
可
能
で
な
い
限
り

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
原
告
ラ
ン
ト
に
よ
っ
て
実
質
的
に
証
明
さ
れ
た
こ
と
に
は
な

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

ら
な
い

0

0

0

。」

　

さ
ら
に
、
こ
う
し
た
強
い
拘
束
力
を
有
す
る
指
示
権
の
範
囲
は
、
事
実
の
調
査
と
そ
の
評
価
、
法
令
の
解
釈
か
ら
最
終
的
な
決
定
に

至
る
ま
で
、
あ
ら
ゆ
る
事
項
に
及
ぶ
。
こ
の
こ
と
は
、
連
邦
委
託
行
政
の
全
て
の
類
型
に
つ
い
て
妥
当
し
、
も
ち
ろ
ん
基
本
法
八
七
c

条
の
原
子
力
行
政
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。「
委
託
行
政
を
採
用
す
る
理
由
か
ら
も

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
こ
の
行
政
類
型

0

0

0

0

0

0

〔
委
託
行
政
〕
を
基
礎
づ
け

0

0

0

0

0

（
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る
連
邦
法
律
の
実
体
的
内
容
か
ら
も

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
指
示
権
限
の
行
使
に
関
す
る
権
限
の
付
加
的
な
限
定
は
導
出
さ
れ
得

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

な0

い0

。」

　

以
上
の
よ
う
に
、
判
例
で
は
ま
ず
、
法
律
の
実
施
に
つ
い
て
、
第
三
者
と
の
関
係
で
活
動
し
責
任
を
有
す
る
対
外
的
な
遂
行
権
限
と
、

事
項
に
つ
い
て
の
判
断
・
決
定
を
行
う
事
項
権
限
と
を
区
別
す
る
。
後
者
の
事
項
権
限
は
、
第
一
次
的
に
は
ラ
ン
ト
に
帰
属
し
て
い
る

が
、
指
示
権
が
適
式
に
行
使
さ
れ
た
場
合
に
は
連
邦
に
移
転
し
、
も
は
や
ラ
ン
ト
に
こ
の
権
限
は
残
ら
な
い
。
事
項
権
限
に
は
、
指
示

の
内
容
が
違
法
か
否
か
の
解
釈
権
限
も
含
ま
れ
る
。
そ
の
た
め
、
当
該
指
示
の
内
容
は
違
法
で
あ
る
、
と
ラ
ン
ト
が
判
断
し
た
と
し
て

も
、
当
該
指
示
は
ラ
ン
ト
の
事
項
権
限
を
侵
害
す
る
こ
と
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
ラ
ン
ト
は
、
指
示
の
内
容
上
の
違
法
を
原
則
と
し
て

争
う
こ
と
が
で
き
な
い
。
さ
ら
に
、
憲
法
裁
の
判
断
が
示
す
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
こ
う
し
た
指
示
権
の
範
囲
は
、
連
邦
委
託
行
政
と
し

て
ラ
ン
ト
が
行
う
行
政
活
動
全
体
、
す
な
わ
ち
、
連
邦
委
託
行
政
の
ほ
と
ん
ど
あ
ら
ゆ
る
事
項
に
お
い
て
認
め
ら
れ
、
委
託
行
政
が
採

用
さ
れ
た
理
由
や
連
邦
法
律
の
内
容
か
ら
は
限
界
づ
け
ら
れ
な
い
。

第
二
節　

肯
定
説
に
よ
る
内
部
法
的
把
握

　

次
に
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
指
示
に
関
す
る
学
説
を
検
討
す
る
。
ま
ず
、
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
を
行
政
組
織
の
よ
う
な

内
部
法
関
係
と
し
て
理
解
し
、
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
と
同
じ
く
違
法
な
指
示
の
拘
束
力
を
認
め
る
肯
定
説
を
見
て
い
く
。
こ
の
見
解
に
立

つ
論
者
と
し
て
は
フ
リ
ッ
ツ
・
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
が
挙
げ
ら
れ
る
。
彼
に
よ
れ
ば
、「
連
邦
委
託
行
政
の
領
域
に
お
け
る
連
邦
の
官

庁
と
ラ
ン
ト
の
官
庁
と
の
関
係
が
真
の
ヒ
エ
ラ
ル
ヒ
ッ
シ
ュ
な
関
係
と
し
て
理
解
さ
れ
る
こ
と
は
、
適
切
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、

か
か
る
二
種
の
官
庁
は
、
た
と
え
一
体
と
な
っ
て
単
一
の
高
権
主
体
と
な
っ
て
い
な
い
と
し
て
も
、
行
政
の
単
一
の
階
層
構
造
に
併
存

し
て
い
る
」
と
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
彼
は
、
基
本
法
下
に
お
け
る
官
吏
法
学
説
を
参
照
し
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
指
示

を
「
官
吏
法
上
の
指
示
と
完
全
に
パ
ラ
レ
ル
」
に
理
解
す
る
こ
と
で
、
判
例
と
同
様
の
帰
結
を
導
い
て
い
る
。

（
12
）

（
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）
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ま
ず
、
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
は
、
フ
リ
ー
ド
リ
ヒ
・
Е
・
シ
ュ
ナ
ッ
プ
の
議
論
を
参
照
し
な
が
ら
、
官
吏
法
学
説
に
お
い
て
内
部
法

と
外
部
法
が
区
別
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
示
す
。
す
な
わ
ち
、
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
整
理
に
よ
れ
ば
、
管
理
法
上
の
「
職
務
命
令
は

『
内
部
法
』
に
基
づ
い
て
、
ま
た
命
じ
ら
れ
た
活
動
は
『
外
部
法
』
に
基
づ
い
て
判
断
さ
れ
る
」
た
め
、
あ
る
職
務
命
令
が
適
法
で
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
職
務
命
令
が
違
法
な
行
為
を
命
じ
る
も
の
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
が
充
分
に
考
え
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
、

「
官
職
支
担
者
〔A

m
tsw

alter

〕
が
、
自
ら
は
違
憲
で
あ
る
と
判
断
し
た
法
律
を
執
行
す
る
場
合
で
あ
る
。
彼
は
何
ら
の
権
限
も
有
し

て
お
ら
ず
、
し
た
が
っ
て
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
無
効
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
な
い
限
り
当
該
違
憲
の
法
律
に
服
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
当
該
官
職
支
担
者
は
、『
外
部
的
に
』
は
違
法
な
判
断
を
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、『
内
部
的
に
』

は
適
法
に
活
動
し
て
い
る
」。

　

そ
し
て
彼
は
、
こ
う
し
た
職
務
命
令
に
つ
い
て
の
帰
結
が
、「
ま
さ
に
連
邦
委
託
行
政
の
枠
組
み
に
お
け
る
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
間
の

指
示
を
め
ぐ
る
関
係
性
」
に
も
妥
当
す
る
、
と
主
張
す
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
の
指
示
を
巡
る
連
邦-

ラ
ン
ト
間
の
関
係
は
、
官
吏
法

上
の
職
務
命
令
を
巡
る
行
政
組
織
内
部
の
関
係
と
同
視
さ
れ
、
あ
た
か
も
上
級
官
庁
と
下
級
官
庁
の
間
に
成
立
す
る
ヒ
エ
ラ
レ
ル
ヒ
ッ

シ
ュ
な
関
係
の
よ
う
に
捉
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
指
示
そ
れ
自
体
の
違
法
性
と
指
示
の
内
容
を
成
す
行
為
の
違
法
性
は
、
内
部

法
と
外
部
法
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
別
個
に
評
価
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、「
連
邦
が
（
法
的
誤
謬
に
陥
っ
て
）
違
法
な
行
政
行
為
を
行

う
こ
と
を
ラ
ン
ト
に
指
示
し
た
場
合
、
そ
の
瑕
疵
と
そ
れ
に
よ
っ
て
生
じ
た
行
政
行
為
の
違
法
性
と
に
よ
っ
て
も
、
指
示
は
『
汚
染

〔inifizieren

〕』
さ
れ
な
い
」。
彼
の
議
論
で
は
、
内
部
法
と
外
部
法
の
区
別
に
よ
っ
て
、
指
示
そ
れ
自
体
の
違
法
性
と
、
指
示
が
命

じ
た
活
動
の
違
法
性
と
の
牽
連
性
が
明
確
に
否
定
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
れ
で
は
な
ぜ
、
内
部
法
と
外
部
法
と
が
区
別
さ
れ
、
職
務
命
令
な
い
し
指
示
そ
れ
自
体
の
違
法
性
と
、
そ
れ
ら
が
命
じ
た
活
動
の

瑕
疵
の
牽
連
性
が
否
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
シ
ュ
ナ
ッ
プ
の
次
の
指
摘
が
示
唆
的
で
あ
る
。
こ
の
内
部
法

（
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と
外
部
法
と
の
相
違
は
、「
そ
の
背
後
に
、
実
際
は
権
限
と
作
用
の
問
題
が
隠
れ
て
」
お
り
、「
最
終
的
な
拘
束
力
を
持
つ
決
定
を
行
う

権
限
が
、
こ
の
点
で
も
決
定
的
に
重
要
で
あ
る
」。
す
な
わ
ち
、
官
庁
や
官
職
支
担
者
ら
が
階
層
構
造
を
持
つ
関
係
に
組
み
込
ま
れ
、

そ
こ
に
お
い
て
外
部
法
と
区
別
さ
れ
た
内
部
法
が
妥
当
す
る
の
は
、
職
務
命
令
を
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
し
た
最
終
的
な
決
定
権
限
が
上
位

者
な
い
し
上
級
官
庁
に
認
め
ら
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
は
右
の
箇
所
を
引
用
し
、
シ

ュ
ナ
ッ
プ
の
指
摘
が
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
指
示
権
に
も
当
て
は
ま
る
こ
と
を
指
摘
す
る
。
こ
う
し
て
、
指
示
の
内
容
上
の
違
法
を

ラ
ン
ト
が
争
う
こ
と
は
で
き
な
い
、
と
す
る
帰
結
の
背
後
に
、
指
示
権
を
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
し
て
最
終
的
決
定
権
が
連
邦
に
認
め
ら
れ

て
い
る
、
と
い
う
権
限
配
分
の
問
題
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
る
。

　

オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
記
述
か
ら
は
、
そ
の
背
後
に
あ
る
権
限
配
分
に
お
い
て
、
連
邦
の
指
示
が
官
吏
法
上
の
職
務
命
令
と
同
じ
構

造
を
示
し
て
い
る
こ
と
が
窺
え
る
。
最
終
決
定
権
が
連
邦
に
付
与
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
指
示
を
巡
る
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
関
係

が
ヒ
エ
ラ
ル
ヒ
ー
構
造
を
持
つ
内
部
法
関
係
と
し
て
捉
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
ラ
ン
ト
も
国
家
と
観
念
さ
れ
、
連

邦
と
は
別
個
独
立
の
国
家
性
を
備
え
た
主
体
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
非
常
に
興
味
深
い
。

第
三
節　

否
定
説
に
よ
る
外
部
法
的
把
握

　

次
に
、
判
例
・
肯
定
説
の
構
成
と
対
照
的
に
、
違
法
な
指
示
の
拘
束
力
を
否
定
す
る
見
解
（
否
定
説
）
を
、
主
と
し
て
ヴ
ァ
ル

タ
ー
・
パ
ウ
リ
ィ
の
記
述
に
依
拠
し
て
見
て
い
き
た
い
。
彼
は
ま
ず
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
を
根
拠
に
、
連
邦
に
よ
る
内
容
上
違
法
な

指
示
を
発
す
る
権
限
の
客
観
的
な
禁
止
を
導
く
。
す
な
わ
ち
、
基
本
法
二
〇
条
二
項
が
規
定
す
る
「
行
政
の
法
律
及
び
法
へ
の
拘
束
は
、

連
邦
最
上
級
官
庁
に
も
妥
当
す
る
。
指
示
の
名
宛
人
に
違
法
な
活
動
を
求
め
る
場
合
、
連
邦
最
上
級
官
庁
は
違
法
な
活
動
を
主
導
し
た

こ
と
に
な
る
た
め
、
同
官
庁
は
か
か
る
拘
束
に
も
は
や
適
合
し
な
い
。〔
し
た
が
っ
て
〕
連
邦
は
違
法
な
指
示
を
禁
じ
ら
れ
て
い
る
」

（
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こ
と
に
な
る
。

　

そ
し
て
パ
ウ
リ
ィ
に
よ
れ
ば
、
内
容
上
違
法
な
指
示
を
発
す
る
こ
と
は
客
観
的
に
禁
止
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
、
違
法
な
指
示
に
対
す

る
異
議
申
立
て
を
裁
判
所
に
対
し
て
行
う
主
観
的
権
利
が
ラ
ン
ト
に
認
め
ら
れ
る
。
そ
の
根
拠
は
「
国
家
の
権
能
の
行
使
及
び
国
家
の

任
務
の
遂
行
は
、
こ
の
基
本
法
が
別
段
の
定
め
を
せ
ず
、
又
は
許
し
て
い
な
い
限
度
に
お
い
て
、
ラ
ン
ト
の
な
す
べ
き
事
項
で
あ
る
」

と
規
定
す
る
基
本
法
三
〇
条
で
あ
る
。
パ
ウ
リ
ィ
に
よ
れ
ば
、
連
邦
の
委
託
を
受
け
て
連
邦
法
律
を
実
施
す
る
こ
と
も
、
同
条
が
規
定

す
る
と
こ
ろ
の
「
ラ
ン
ト
の
な
す
べ
き
事
項
」
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
連
邦
法
律
の
実
施
に
お
い
て
も
、
ラ
ン
ト
の
地
位
は
同
条
に

よ
っ
て
基
礎
付
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
基
本
法
三
〇
条
は
、
ラ
ン
ト
に
主
観
的
な
公
権
を
付
与
す
る
も
の
で
あ
る
、
と
考
え
ら

れ
て
き
た
。
例
え
ば
彼
は
、「
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
適
切
に
も
、
連
邦
国
家
的
な
権
限
配
分
及
び
権
力
分
立
と
い
う
『
基
本
原
則
』
を
、

『
ラ
ン
ト
高
権
』
及
び
『
構
成
国
と
し
て
の
自
由
』
と
い
う
、
正
当
化
さ
れ
な
け
れ
ば
連
邦
が
介
入
す
る
こ
と
の
で
き
な
い
主
観
的
権

利
と
し
て
理
解
し
て
い
る
」
と
指
摘
す
る
。

　

パ
ウ
リ
ィ
の
議
論
に
お
い
て
最
も
特
徴
的
な
点
は
、
基
本
法
三
〇
条
が
ラ
ン
ト
に
付
与
す
る
主
観
的
権
利
に
つ
い
て
、
個
人
の
基
本

権
と
同
様
に
「
保
護
領
域
」
を
観
念
し
、
そ
の
介
入
に
正
当
化
を
要
求
す
る
こ
と
で
あ
る
。
国
家
の
任
務
の
遂
行
や
国
家
の
権
能
の
行

使
が
、
も
は
や
ラ
ン
ト
の
な
す
べ
き
事
項
で
な
く
な
る
よ
う
な
連
邦
の
措
置
は
全
て
、
ラ
ン
ト
高
権
に
対
す
る
介
入
と
理
解
さ
れ
る
。

基
本
法
八
五
条
三
項
に
基
く
連
邦
の
指
示
も
、
ラ
ン
ト
に
特
定
の
任
務
遂
行
な
い
し
権
限
行
使
を
指
図
し
、
当
該
ラ
ン
ト
の
権
限
を
奪

い
そ
の
判
断
の
自
由
な
余
地
を
狭
め
る
こ
と
か
ら
、
基
本
法
三
〇
条
の
保
護
領
域
に
対
す
る
介
入
で
あ
り
、
正
当
化
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
し
て
、「
適
法
な
指
示
の
み
が
基
本
法
三
〇
条
へ
の
正
当
化
さ
れ
た
介
入
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
異
議
申
立
て
で
き
ず
、

そ
れ
ゆ
え
に
ま
た
拘
束
力
を
有
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
違
法
な
指
示
は
原
則
と
し
て
基
本
法
三
〇
条
へ
の
正
当
化
さ
れ
な
い
指
示
と
し

て
異
議
申
立
て
可
能
で
あ
る
」。
こ
う
し
て
、
ラ
ン
ト
は
適
法
な
指
示
に
の
み
服
す
る
こ
と
に
な
り
、
違
法
な
指
示
に
対
し
て
は
、
裁

（
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判
所
で
争
う
こ
と
で
そ
の
服
従
義
務
を
免
れ
得
る
こ
と
に
な
る
。

　

も
っ
と
も
、
前
述
の
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
と
シ
ュ
ナ
ッ
プ
の
見
解
に
鑑
み
れ
ば
、
パ
ウ
リ
ィ
が
、︽
行
政
の
法
律
及
び
法
拘
束
性
を

理
由
と
し
て
連
邦
最
上
級
官
庁
に
違
法
な
指
示
権
を
発
す
る
権
限
は
な
い
︾
と
述
べ
て
い
る
点
は
、
彼
自
身
の
見
解
の
論
拠
と
し
て
適

切
で
は
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
問
題
と
さ
れ
る
べ
き
は
指
示
の
内
容
を
な
す
行
為
の
違
法
を
誰
が
判
断
す
る
か
、
だ
か

ら
で
あ
る
。
法
治
国
原
理
に
依
拠
す
る
に
し
て
も
、
適
法
な
国
家
活
動
の
保
障
を
、
ど
の
段
階
で
誰
に
託
す
の
か
、
と
い
う
こ
と
は
や

は
り
問
題
と
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
判
例
や
内
部
法
的
把
握
を
主
張
す
る
見
解
が
示
し
た
の
は
、
連
邦
委
託
行
政
に

お
け
る
ラ
ン
ト
と
の
関
係
で
は
、
連
邦
が
そ
う
し
た
適
法
性
を
確
定
す
る
権
限
を
有
し
て
い
る
、
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ

て
、
ラ
ン
ト
に
と
っ
て
も
連
邦
と
の
関
係
に
お
い
て
は
、
そ
の
指
示
の
内
容
は
違
法
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
う
し
た
結

論
は
決
し
て
特
別
な
も
の
で
は
な
く
、
前
述
の
よ
う
な
行
政
組
織
に
お
け
る
内
部
法
・
外
部
法
の
区
別
に
見
ら
れ
る
し
、
よ
り
一
般
的

に
い
え
ば
、
違
法
の
相
対
性
の
問
題
と
し
て
し
ば
し
ば
み
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
連
邦
・
ラ
ン
ト
以
外
の
第
三
者

（
例
え
ば
処
分
の
名
宛
人
）
と
の
関
係
で
は
、
指
示
に
従
っ
た
ラ
ン
ト
の
活
動
も
違
法
に
な
り
得
る
。
他
方
で
、
否
定
説
が
「
内
容
上

違
法
な
指
示
」
と
い
う
と
き
、
そ
の
違
法
性
は
第
一
に
ラ
ン
ト
が
判
断
し
た
も
の
で
あ
り
、
最
終
的
に
は
裁
判
所
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ

る
べ
き
も
の
で
あ
る
。︽
行
政
の
法
律
及
び
法
拘
束
性
を
理
由
と
し
て
連
邦
最
上
級
官
庁
に
違
法
な
指
示
権
を
発
す
る
権
限
は
な
い
︾

と
い
う
言
明
は
、
指
示
の
内
容
上
の
違
法
性
に
つ
い
て
ラ
ン
ト
に
優
位
す
る
連
邦
の
決
定
権
が
認
め
ら
れ
な
い
、
と
い
う
帰
結
を
述
べ

て
い
る
に
過
ぎ
ず
、
パ
ウ
リ
ィ
の
主
張
を
根
拠
付
け
る
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、
こ
の
言
明
は
、
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
が
明
ら
か
に
し

た
権
限
問
題
を
わ
か
り
に
く
く
し
て
し
ま
う
と
い
う
意
味
で
適
切
で
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

パ
ウ
リ
ィ
の
主
張
の
ポ
イ
ン
ト
は
や
は
り
、
基
本
法
三
〇
条
に
基
づ
く
ラ
ン
ト
高
権
に
、
個
人
の
基
本
権
や
ゲ
マ
イ
ン
デ
の
自
治
権

と
同
様
の
構
造
を
観
念
し
、
同
条
の
保
護
領
域
に
対
す
る
介
入
に
正
当
化
を
要
求
し
た
こ
と
で
あ
ろ
う
。
パ
ウ
リ
ィ
は
、
ラ
ン
ト
に
優

（
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位
す
る
連
邦
の
決
定
権
限
を
否
定
し
、
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
関
係
を
国
家
と
個
人
と
の
関
係
に
類
似
す
る
も
の
と
し
て
把
握
し
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
彼
に
お
い
て
は
、
判
例
や
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
見
解
と
異
な
り
、
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
関
係
が
い
わ
ば
外
部
法
関
係
と

し
て
把
握
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
そ
の
最
も
重
要
な
根
拠
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
基
本
法
三
〇
条
に
基
づ
く
ラ
ン
ト
の
地
位
で

あ
る
。

小
括

　

そ
れ
で
は
本
章
の
最
後
に
、
判
例
・
肯
定
説
と
否
定
説
と
の
対
立
点
を
ま
と
め
る
。
ま
ず
、
連
邦
の
発
し
た
違
法
な
指
示
権
の
拘
束

力
の
有
無
と
い
う
問
い
は
、
連
邦
に
最
終
的
決
定
権
が
認
め
ら
れ
る
か
、
あ
る
い
は
判
例
の
言
葉
を
使
え
ば
、
指
示
権
の
行
使
に
よ
り

「
事
項
権
限
」
が
連
邦
に
排
他
的
に
帰
属
す
る
か
、
と
い
う
権
限
配
分
の
問
題
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
両

説
の
対
立
点
も
ラ
ン
ト
に
優
位
す
る
連
邦
の
決
定
権
の
有
無
に
あ
る
。
判
例
は
こ
の
点
、
こ
う
し
た
決
定
権
を
ほ
と
ん
ど
全
面
的
に
連

邦
に
認
め
る
の
に
対
し
て
、
否
定
説
に
立
つ
パ
ウ
リ
ィ
は
、
基
本
法
三
〇
条
を
根
拠
に
こ
う
し
た
連
邦
の
権
利
を
一
切
否
定
し
よ
う
と

試
み
る
見
解
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

第
二
章　

指
示
権
の
範
囲
の
限
定

第
一
節　

実
質
的
委
託
行
政
と
形
式
的
委
託
行
政
の
区
別

　

前
章
で
は
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
違
法
な
指
示
の
拘
束
力
を
巡
っ
て
、
判
例
・
肯
定
説
と
否
定
説
と
が
、
真
っ
向
か
ら

対
立
し
て
い
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。
本
章
で
は
、
そ
の
よ
う
な
対
立
か
ら
は
距
離
を
取
り
、
連
邦
の
最
終
的
決
定
権
そ
れ
自
体
は
認
め

つ
つ
も
、
そ
の
範
囲
を
限
定
し
よ
う
と
試
み
る
見
解
に
着
目
す
る
。
か
か
る
見
解
に
立
つ
者
に
ハ
イ
チ
ュ
が
い
る
。
彼
は
、
一
方
で
、
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帝
国
憲
法
下
の
学
説
ま
で
遡
り
委
託
行
政
の
成
立
史
を
検
討
す
る
こ
と
で
、
連
邦
の
優
越
的
な
決
定
権
を
委
託
行
政
の
伝
統
的
な
理
解

に
よ
っ
て
裏
付
る
。
他
方
で
は
し
か
し
、
基
本
法
制
定
過
程
の
議
論
と
委
託
行
政
の
適
用
領
域
の
特
徴
を
考
慮
す
る
こ
と
で
、
そ
う
し

た
伝
統
的
理
解
の
全
面
的
な
受
容
を
否
定
し
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
指
示
権
の
範
囲
を
判
例
よ
り
も
限
定
す
る
。
以
下
で

は
、
そ
の
詳
細
を
見
て
い
き
た
い
。

 

（
一
）
伝
統
的
な
委
託
行
政
理
解

　

ま
ず
、
ハ
イ
チ
ュ
の
整
理
に
基
づ
き
、
ヴ
ァ
イ
マ
ル
憲
法
以
前
の
学
説
を
概
観
し
た
い
。
彼
に
よ
れ
ば
、
帝
国
期
お
よ
び
ヴ
ァ
イ
マ

ル
期
の
憲
法
学
・
国
法
学
に
お
い
て
は
、
委
託
行
政
に
お
け
る
構
成
国
の
地
位
を
帝
国
・
ラ
イ
ヒ
の
下
級
機
関
と
し
て
捉
え
る
見
解
が

支
配
的
で
あ
っ
た
。
帝
国
憲
法
に
は
、
委
託
行
政
や
帝
国
の
指
示
権
に
つ
い
て
定
め
た
規
定
は
な
か
っ
た
が
、
帝
国
法
律
の
レ
ベ
ル
で

は
、
個
別
国
家
の
官
庁
に
直
接
指
示
を
す
る
こ
と
が
帝
国
官
庁
に
認
め
ら
れ
て
い
た
。
こ
の
帝
国
の
指
示
権
は
、
行
政
組
織
内
部
に
お

け
る
「
職
務
命
令
」
と
同
様
に
解
さ
れ
て
い
た
。
例
え
ば
マ
ッ
ク
ス
・
フ
ォ
ン
・
ザ
イ
デ
ル
は
、
こ
の
指
示
に
関
し
て
明
示
的
に
「
職

務
命
令
」
と
い
う
言
葉
を
用
い
て
お
り
、
ま
た
、
ゲ
オ
ル
グ
・
マ
イ
ヤ
ー
も
、
法
律
に
よ
っ
て
帝
国
の
機
関
に
指
示
権
が
付
与
さ
れ
た

場
合
に
は
、
行
政
組
織
に
お
け
る
一
般
原
則
が
妥
当
し
、
帝
国
官
庁
と
個
別
国
家
の
官
庁
と
の
間
に
ヒ
エ
ラ
ル
ヒ
ッ
シ
ュ
な
関
係
が
存

在
す
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。

　

同
様
に
、
ヴ
ァ
イ
マ
ル
憲
法
も
ラ
イ
ヒ
委
託
行
政
を
明
文
で
規
定
せ
ず
、
ラ
イ
ヒ
法
律
が
こ
れ
を
定
め
て
い
た
。
右
に
見
た
帝
国
期

の
理
解
は
、
ヴ
ァ
イ
マ
ル
憲
法
に
お
い
て
も
通
説
の
立
場
を
維
持
し
た
。
そ
の
主
た
る
適
用
領
域
は
、
ラ
イ
ヒ
水
路
の
管
理
で
あ
る
。

ラ
イ
ヒ
水
路
は
そ
れ
ま
で
ラ
ン
ト
の
水
路
で
あ
っ
た
も
の
が
ラ
イ
ヒ
に
移
管
さ
れ
（
ヴ
ァ
イ
マ
ル
憲
法
一
七
一
条
一
項
）、
ラ
イ
ヒ
の

行
政
と
な
っ
た
も
の
で
あ
る
（
同
九
七
条
）。
こ
の
ラ
イ
ヒ
委
託
行
政
に
つ
い
て
、
ヴ
ァ
イ
マ
ル
期
の
学
説
で
は
次
の
よ
う
に
説
明
さ

れ
る
。「
ラ
イ
ヒ
は
ラ
ン
ト
官
庁
に
任
務
の
遂
行
を
委
託
す
る
が
、
任
務
そ
れ
自
体
は
ラ
イ
ヒ
の
事
務
で
あ
り

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
委
託
後
も
依
然
と
し

0

0

0

0

0

0

0

0

（
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て
ラ
イ
ヒ
の
事
務
で
あ
る

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

。
す
な
わ
ち
、
委
託
を
受
け
た
ラ
ン
ト
官
庁
が
ラ
イ
ヒ
の
機
関
と
し
て
行
政
を
遂
行
す
る
結
果
、
ラ
ン
ト
官

庁
は
、
直
接
に
従
う
所
管
ラ
イ
ヒ
官
庁
の
職
務
監
督
と
指
導
権
力
に
服
し
、
そ
う
し
て
、
あ
た
か
も
ラ
イ
ヒ
の
下
級
官
庁
か
の
よ
う
に

な
る
。
し
た
が
っ
て
、
ラ
ン
ト
官
庁
に
対
し
て
は
、
い
か
な
る
制
限
も
な
し
に
上
級
ラ
イ
ヒ
官
庁
に
よ
っ
て
あ
ら
ゆ
る
指
示
が
発
せ
ら

れ
、
ラ
ン
ト
官
庁
は
こ
れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」。
こ
れ
に
つ
い
て
は
ゲ
ル
ハ
ル
ト
・
ア
ン
シ
ュ
ッ
ツ
も
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。

ラ
イ
ヒ
委
託
行
政
の
領
域
に
お
い
て
は
、
ラ
ン
ト
官
庁
は
任
務
を
引
き
継
い
だ
ラ
イ
ヒ
法
律
に
よ
っ
て
「
一
般
的
な
ラ
イ
ヒ
監
督
（
一

五
条
）
と
区
別
さ
れ
る
ラ
イ
ヒ
政
府
の
統
制
力
（
職
務
命
令
）
に
服
す
る
こ
と
に
な
る
」。
ラ
ン
ト
官
庁
は
「
─
─
ラ
ン
ト
機
関
と
し

て
の
そ
の
地
位
と
は
別
に
─
─
職
務
関
係
上
、
ラ
イ
ヒ
自
身
の
機
関
で
あ
る
か
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
」。

　

こ
の
よ
う
に
、
ヴ
ァ
イ
マ
ル
期
以
前
の
学
説
を
概
観
す
る
と
、
連
邦
の
指
示
権
が
行
政
組
織
に
お
け
る
職
務
命
令
と
同
様
の
も
の
と

し
て
考
え
ら
れ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
、
判
例
や
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
構
成
は
、
こ
う
し
た
伝
統
的
理
解
を
そ
の
ま
ま
受
容

し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
窺
わ
れ
る
。
か
か
る
伝
統
的
な
理
解
に
よ
れ
ば
、
や
は
り
、
連
邦
が
指
示
を
発
す
る
こ
と
の
で
き
る
事
項
の

範
囲
を
画
す
る
の
は
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
い
て
執
行
さ
れ
る
べ
き
法
律
の
み
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。

 

（
二
）
基
本
法
に
お
け
る
連
邦
委
託
行
政
の
理
解

　

し
か
し
ハ
イ
チ
ュ
は
、
右
の
伝
統
的
な
委
託
行
政
観
念
を
基
本
法
八
五
条
の
解
釈
と
し
て
全
面
的
に
受
容
す
る
こ
と
を
否
定
す
る
。

彼
は
、
基
本
法
制
定
過
程
に
お
け
る
議
論
を
参
照
す
る
こ
と
で
、
連
邦
委
託
行
政
に
は
、「
連
邦
の
任
務
を
遂
行
す
る
た
め
に
ラ
ン
ト

が
登
用
さ
れ
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
実
質
的
に
理
解
さ
れ
る
」
実
質
的
委
託
行
政
〔m

aterielle A
uftragsverw

altung

〕
と
、
そ
う

で
は
な
く
、
ラ
ン
ト
固
有
行
政
よ
り
も
よ
り
広
い
介
入
権
が
連
邦
に
認
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
形
式
的
に
理
解
さ
れ
る
形
式
的

委
託
行
政
〔form

elle A
uftragsverw

altung

〕
と
い
う
二
つ
の
区
分
を
見
出
す
。
そ
し
て
、
既
に
見
た
委
託
行
政
及
び
指
示
権
の
伝
統

的
理
解
が
妥
当
す
る
の
は
、
実
質
的
委
託
行
政
の
み
で
あ
り
、
形
式
的
委
託
行
政
に
つ
い
て
は
指
示
権
の
範
囲
が
限
定
さ
れ
る
。
こ
の

（
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）
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）

（
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二
つ
の
委
託
行
政
の
類
型
に
つ
い
て
、
以
下
で
見
て
い
こ
う
。

　

ハ
イ
チ
ュ
は
ま
ず
、
基
本
法
制
定
過
程
に
お
け
る
委
託
行
政
の
形
成
を
巡
る
議
論
に
お
い
て
、
そ
の
適
用
領
域
の
具
体
的
な
特
徴
が

常
に
考
慮
さ
れ
て
い
た
こ
と
に
注
目
す
る
。
具
体
的
に
は
、
基
本
法
制
定
過
程
で
委
託
行
政
の
適
用
領
域
と
し
て
そ
も
そ
も
考
え
ら
れ

て
い
た
、
水
路
、
連
邦
遠
距
離
用
道
路
、
そ
し
て
連
邦
の
収
入
と
な
る
べ
き
租
税
の
三
つ
で
あ
る
。
彼
は
、
こ
れ
ら
三
つ
の
本
来
的
な

適
用
領
域
は
、
次
の
よ
う
な
意
味
で
、
実
質
的
に
は
「
連
邦
の
任
務
」
を
ラ
ン
ト
が
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
と
主
張
す
る
。
す
な
わ
ち
、

水
路
に
つ
い
て
い
え
ば
、
基
本
法
下
に
お
い
て
水
路
は
連
邦
の
所
有
と
さ
れ
て
い
る
（
基
本
法
八
九
条
一
項
）。
連
邦
の
遠
距
離
道
路

も
、
所
有
権
は
連
邦
に
帰
属
し
て
い
る
（
基
本
法
九
〇
条
一
項
、
同
二
項
）。
連
邦
の
租
税
に
係
る
行
政
に
つ
い
て
い
え
ば
、
そ
の
収

益
の
保
持
者
は
連
邦
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ら
の
適
用
領
域
に
お
い
て
は
、
管
理
の
対
象
と
な
る
物
（
道
路
・
水
路
）
や
収
益

（
税
）
が
連
邦
に
帰
属
し
て
い
る
。
ま
た
、
水
路
は
そ
も
そ
も
連
邦
固
有
行
政
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
場
合

に
ラ
ン
ト
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
（
同
二
項
）。
租
税
に
つ
い
て
は
、
制
定
時
の
議
論
で
は
当
初
、
連
邦
固

有
行
政
と
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
た
が
、
占
領
国
の
要
請
に
よ
り
連
邦
委
託
行
政
の
形
式
を
採
用
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ハ
イ
チ
ュ

は
こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
て
、
こ
れ
ら
の
行
政
任
務
が
実
質
的
に
は
連
邦
の
任
務
で
あ
る
と
評
価
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
実
質
的
に
連
邦
の
任
務
で
あ
る
と
さ
れ
る
委
託
行
政
に
お
い
て
は
、
連
邦
に
「
秩
序
に
適
合
し
た
行
政
に
つ
い
て
の
直

接
的
な
固
有
の
利
害
」
が
認
め
ら
れ
る
た
め
、
連
邦
の
介
入
権
が
根
拠
付
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
伝
統
的
な
委
託
行

政
観
念
が
全
面
的
に
引
き
継
が
れ
る
の
は
、
基
本
法
の
成
立
過
程
に
鑑
み
れ
ば
、
そ
こ
で
そ
も
そ
も
念
頭
に
置
か
れ
て
い
た
適
用
領
域

に
代
表
さ
れ
る
委
託
行
政
、
す
な
わ
ち
、
実
質
的
に
は
「
連
邦
の
任
務
」
と
い
う
べ
き
実
質
的
委
託
行
政
に
限
ら
れ
る
。

（
31
）



ラントに対する連邦の指示権　

（阪大法学）67（6-267）　1331〔2018. 3 〕

第
二
節　

事
柄
に
応
じ
た
理
由
に
よ
る
指
示
権
の
限
界
付
け

 
（
一
）
他
方
で
、「
連
邦
の
事
務
」
と
は
言
え
ず
、
単
に
「
ラ
ン
ト
固
有
行
政
と
い
う
標
準
的
な
場
合
よ
り
も
連
邦
の
介
入
権
が
広
く

及
ぶ
」
と
い
う
形
式
的
な
意
味
で
の
み
と
ら
え
ら
れ
る
適
用
領
域
も
存
在
す
る
。
そ
の
よ
う
な
連
邦
委
託
行
政
は
「
形
式
的
委
託
行

政
」
と
呼
ば
れ
る
。
こ
の
形
式
的
委
託
行
政
に
お
い
て
連
邦
に
指
示
権
が
認
め
ら
れ
る
の
は
、
そ
れ
が
連
邦
の
事
務
だ
か
ら
で
は
な
く
、

当
該
事
項
領
域
そ
れ
ぞ
れ
の
「
事
柄
に
応
じ
た
理
由
」
に
よ
り
、
指
示
権
を
連
邦
に
付
与
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

ハ
イ
チ
ュ
に
よ
れ
ば
、「
そ
う
し
た
〔
委
託
行
政
が
選
択
さ
れ
た
〕
理
由
は
、
形
式
的
委
託
行
政
の
そ
れ
ぞ
れ
の
適
用
領
域
に
お
い
て
、

基
本
法
八
四
条
で
は
な
く
八
五
条
に
お
い
て
連
邦
最
上
級
官
庁
に
帰
属
す
る
特
別
な
権
限
行
使
の
憲
法
上
の
限
界
を
形
成
し
」、「
目
的

に
拘
束
さ
れ
た
指
導
権
の
み
が
、
連
邦
最
上
級
官
庁
に
保
障
さ
れ
る
」
こ
と
と
な
る
。
つ
ま
り
、
そ
う
し
た
目
的
と
関
連
性
を
持
た
な

い
事
柄
に
つ
い
て
ま
で
指
示
を
発
す
る
権
限
は
連
邦
に
は
認
め
ら
れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
形
式
的
委
託
行
政
に
お
い
て
は
、
連
邦
の

指
示
が
委
託
行
政
を
採
用
し
た
目
的
の
範
囲
を
逸
脱
し
て
い
る
こ
と
を
理
由
に
、
ラ
ン
ト
は
指
示
の
拘
束
力
を
争
い
得
る
、
と
い
う
こ

と
に
な
る
。

（
二
）
そ
れ
で
は
、「
事
柄
に
応
じ
た
理
由
」
に
よ
っ
て
、
指
示
権
の
範
囲
が
ど
の
よ
う
に
限
界
づ
け
ら
れ
る
の
か
。
こ
の
点
に
つ
い

て
、
ハ
イ
チ
ュ
は
適
用
領
域
ご
と
に
具
体
的
に
検
討
し
て
い
る
。
本
稿
で
は
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
を
素
材
と
し
て
い
る
の
で
、
彼
の
原
子

力
行
政
に
つ
い
て
の
記
述
を
見
て
い
き
た
い
。
彼
は
基
本
法
八
七
c
条
の
制
定
過
程
の
議
論
か
ら
、
同
条
が
委
託
行
政
を
採
用
し
た

理
由
を
い
く
つ
か
挙
げ
る
。
そ
の
理
由
は
、
連
邦
固
有
行
政
が
採
用
さ
れ
な
か
っ
た
理
由
と
、
ラ
ン
ト
固
有
行
政
が
採
用
さ
れ
な
か
っ

た
理
由
に
区
別
さ
れ
る
が
、
前
者
は
連
邦
に
指
示
権
を
認
め
る
必
要
性
と
は
関
連
し
な
い
の
で
、
連
邦
の
指
示
権
を
限
定
す
る
根
拠
と

し
て
考
慮
さ
れ
る
の
は
、
専
ら
後
者
で
あ
る
。
そ
こ
で
後
者
、
す
な
わ
ち
ラ
ン
ト
固
有
行
政
が
採
用
さ
れ
な
か
っ
た
理
由
と
し
て
挙
げ

ら
れ
る
の
が
、「
核
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
の
『
危
険
性
』
な
い
し
は
『
そ
も
そ
も
見
通
す
こ
と
の
で
き
な
い
多
数
の
危
険
』」
で
あ
る
。

（
32
）

（
33
）

（
34
）

（
35
）

（
36
）



論　　　説

（阪大法学）67（6-268）　1332〔2018. 3 〕

す
な
わ
ち
、
こ
う
し
た
「
原
子
力
施
設
の
危
険
性
を
回
避
す
る
目
的
」
こ
そ
、
広
範
か
つ
強
力
な
指
示
権
が
連
邦
に
認
め
ら
れ
る
委
託

行
政
が
採
用
さ
れ
た
理
由
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
ハ
イ
チ
ュ
に
よ
れ
ば
、
こ
の
目
的
に
か
か
る
「
指
示
の
有
用
性
は
、
原
子
力
法
の

領
域
に
お
け
る
指
示
権
限
の
行
使
の
さ
ら
な
る
限
界
を
設
け
る
」。
す
な
わ
ち
、
原
子
力
施
設
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、
連
邦
と
ラ
ン

ト
で
見
解
の
相
違
が
あ
り
、
連
邦
に
よ
っ
て
指
示
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
指
示
の
目
的
有
用
性
が
否
定
さ
れ
れ
ば
、
そ
の

拘
束
力
も
否
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
に
即
し
て
い
え
ば
、
連
邦
が
依
拠
し
た
の
は
原
子
炉
安
全
委

員
会
（
R
S
K
）
の
所
見
で
あ
り
、
か
か
る
所
見
に
依
拠
し
た
指
示
に
よ
っ
て
命
じ
ら
れ
た
措
置
が
、「
原
子
力
施
設
の
危
険
性
を
回

避
す
る
こ
と
に
資
す
る
」
こ
と
を
基
礎
付
け
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
そ
れ
と
「
異
な
る
ラ
ン
ト
の
見
解
が
、
支
持
し
う
る
科
学
上

の
認
識
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
R
S
K
の
所
見
を
論
駁
し
う
る
も
の
で
あ
る
か
」
が
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
審
査
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
。

　

そ
う
す
る
と
、
ハ
イ
チ
ュ
に
よ
れ
ば
、
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
の
立
場
は
、
形
式
的
委
託
行
政
で
あ
る
原
子
炉
行
政
に
お
い
て
も
連
邦
の

指
示
の
範
囲
を
ほ
と
ん
ど
無
制
約
に
認
め
、
そ
の
「
目
的
有
用
性
」
を
審
査
し
な
い
構
成
を
と
っ
て
い
る
点
で
批
判
さ
れ
る
。
ハ
イ
チ

ュ
の
立
論
の
特
徴
は
、
判
例
と
同
様
、
連
邦
に
最
終
的
決
定
権
の
権
限
配
分
の
問
題
と
し
て
構
成
し
つ
つ
、
委
託
行
政
が
採
用
さ
れ
た

理
由
、
す
な
わ
ち
連
邦
が
ラ
ン
ト
に
よ
る
法
律
の
実
施
に
介
入
す
る
目
的
に
よ
っ
て
連
邦
の
指
示
権
の
範
囲
を
限
定
し
た
点
に
あ
る
。

形
式
的
委
託
行
政
で
あ
る
限
り
、
連
邦
の
指
示
が
扱
う
事
項
が
連
邦
が
関
心
を
持
つ
べ
き
領
域
に
含
ま
れ
る
か
に
つ
い
て
、
そ
の
都
度

連
邦
憲
法
裁
判
所
が
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

小
括

　

以
上
の
ハ
イ
チ
ュ
の
見
解
を
ま
と
め
れ
ば
、
彼
は
、
連
邦-

ラ
ン
ト
間
の
権
限
配
分
の
問
題
を
考
え
る
際
に
、
問
題
と
な
っ
て
い
る

（
37
）

（
38
）

（
39
）
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事
務
が
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
い
ず
れ
の
〈
領
分
〉
に
属
す
る
か
、
と
い
う
思
考
を
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
れ
が
連
邦
の
領
分

（
で
あ
り
、
か
つ
法
律
を
実
施
す
る
の
が
ラ
ン
ト
）
で
あ
れ
ば
、
両
者
の
間
に
ヒ
エ
ラ
ル
ヒ
ッ
シ
ュ
な
関
係
が
観
念
さ
れ
、
適
法
性
判

断
権
が
連
邦
に
帰
属
す
る
。
そ
の
結
果
、
そ
の
法
的
見
解
を
ラ
ン
ト
が
争
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
反
対
に
、
そ
れ
が
連
邦
の
領
分
で
な

け
れ
ば
、
連
邦
は
指
示
権
を
そ
も
そ
も
行
使
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
。
判
例
や
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
理
解
と
ハ
イ
チ
ュ
の
見
解
の
対

立
は
、
そ
う
し
た
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
間
の
線
引
き
を
ど
の
よ
う
に
行
う
か
、
と
い
う
点
に
あ
る
と
い
え
る
。
そ
し
て
ハ
イ
チ
ュ
は
、
連

邦
が
ラ
ン
ト
行
政
の
適
法
性
に
つ
き
関
心
を
持
つ
べ
き
範
囲
に
よ
っ
て
、
そ
の
線
引
き
を
行
っ
た
の
で
あ
る
。
実
質
的
委
託
行
政
に
お

い
て
は
、
そ
の
対
象
た
る
財
産
（
道
路
・
水
路
）
な
い
し
租
税
収
入
が
連
邦
に
帰
属
す
る
こ
と
か
ら
、
連
邦
が
ラ
ン
ト
の
法
律
実
施
に

つ
い
て
関
心
を
持
つ
べ
き
事
柄
を
限
定
す
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ
る
。
他
方
で
、
そ
う
し
た
事
情
が
な
く
、
連
邦
の
も
つ
べ
き
関

心
の
範
囲
が
画
定
さ
れ
得
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
伴
い
連
邦
の
指
示
権
の
範
囲
も
限
定
さ
れ
る
。

　

彼
の
こ
う
し
た
思
考
は
、
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
を
考
え
る
上
で
重
要
と
思
わ
れ
る
。
確
か
に
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
断
に
も
強
い

影
響
を
与
え
て
い
る
、
帝
国
憲
法
期
以
来
の
伝
統
的
な
理
解
を
無
視
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
委
託
行
政
に
お
け
る
連

邦
の
指
示
権
が
、
ラ
ン
ト
に
優
位
す
る
連
邦
の
決
定
権
を
と
も
な
っ
て
い
る
こ
と
を
否
定
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
し
か

し
な
が
ら
、
基
本
法
に
お
け
る
連
邦
委
託
行
政
の
適
用
領
域
は
、
当
初
の
想
定
を
超
え
て
拡
大
し
、
多
様
な
も
の
を
含
ん
で
お
り
、
金

銭
給
付
を
伴
う
行
政
に
お
い
て
は
さ
ら
に
拡
大
す
る
可
能
性
を
も
は
ら
ん
で
い
る
（
基
本
法
一
〇
四
a
条
三
項
後
段
を
参
照
）。
そ
う

だ
と
す
れ
ば
、
伝
統
的
理
解
を
全
面
的
に
現
行
の
連
邦
委
託
行
政
に
適
用
す
る
こ
と
も
ま
た
、
適
切
で
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
こ
れ

ら
の
点
に
鑑
み
れ
ば
、
連
邦
委
託
行
政
を
採
用
し
た
目
的
に
指
示
権
の
範
囲
を
限
定
す
る
ハ
イ
チ
ュ
の
見
解
は
、
連
邦
委
託
行
政
に
お

け
る
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
の
事
柄
に
即
し
た
考
察
を
志
向
す
る
点
で
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
任
務
・
権
限
の
配
分
を
き

め
細
か
く
理
解
す
る
上
で
非
常
に
有
益
な
観
点
と
な
り
得
る
。
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お
わ
り
に

　

最
後
に
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
を
ま
と
め
た
上
で
残
さ
れ
た
課
題
を
示
し
た
い
。
連
邦
法
律
の
実
施
に
お
け
る
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
を

考
察
す
る
準
備
作
業
と
し
て
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
指
示
権
の
拘
束
力
に
つ
い
て
の
議
論
を
概
観
・
検
討
し
た
。
そ
こ
で

は
、
第
一
に
、
国
家
性
を
備
え
た
独
立
し
た
主
体
で
あ
る
は
ず
の
ラ
ン
ト
を
、
連
邦
と
の
関
係
で
ヒ
エ
ラ
ル
ヒ
ッ
シ
ュ
な
構
造
に
組
み

込
み
こ
む
最
終
決
定
権
が
、
指
示
権
を
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
し
て
連
邦
に
認
め
ら
れ
る
か
が
対
立
点
で
あ
る
こ
と
を
見
た
。
こ
れ
を
対
立

軸
と
し
て
、
一
方
の
極
に
は
、
伝
統
的
な
委
託
行
政
の
観
念
を
引
き
継
ぎ
、
そ
う
し
た
決
定
権
を
相
当
広
範
に
認
め
る
判
例
の
構
成
が
、

も
う
一
方
の
極
に
は
、
基
本
法
三
〇
条
に
基
づ
く
ラ
ン
ト
の
地
位
を
根
拠
と
し
て
、
そ
の
よ
う
な
連
邦
の
優
越
的
な
判
断
権
限
を
全
面

的
に
否
定
す
る
見
解
が
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
注
目
す
べ
き
こ
と
に
、
元
々
連
邦
の
事
務
で
あ
っ
て
ラ
ン
ト
は
そ
の
執
行
に
お
け

る
い
わ
ば
手
足
に
過
ぎ
な
い
と
考
え
ら
れ
て
き
た
連
邦
委
託
行
政
の
分
野
に
つ
い
て
さ
え
、
判
例
・
通
説
に
お
い
て
そ
の
構
成
が
維
持

さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
ラ
ン
ト
の
固
有
権
に
基
づ
く
独
立
し
た
地
位
を
志
向
す
る
議
論
が
有
力
に
唱
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
連
邦

委
託
行
政
を
め
ぐ
る
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
に
お
い
て
は
、
伝
統
的
な
観
念
に
基
づ
く
連
邦
の
優
位
と
、
基
本
法
下
に
お
け
る
ラ
ン
ト
固

有
の
地
位
と
い
う
二
つ
の
ベ
ク
ト
ル
が
、
最
終
的
決
定
権
の
有
無
と
い
う
次
元
で
交
錯
し
、
そ
の
均
衡
を
巡
っ
て
議
論
が
展
開
し
て
い

る
と
い
え
る
。

　

第
二
に
、
そ
れ
ら
の
対
立
す
る
ベ
ク
ト
ル
を
持
つ
二
つ
の
見
解
の
中
間
に
位
置
付
け
ら
れ
る
も
の
と
し
て
、
委
託
行
政
の
領
域
ご
と

に
連
邦
の
指
示
権
の
範
囲
を
画
定
す
べ
き
こ
と
を
主
張
す
る
見
解
を
検
討
し
、
か
か
る
見
解
が
、
連
邦
の
優
越
的
な
決
定
権
限
の
範
囲

の
画
定
・
線
引
き
を
巡
っ
て
判
例
及
び
伝
統
的
な
理
解
と
対
立
す
る
こ
と
を
示
し
た
。
こ
の
見
解
は
、
ラ
ン
ト
に
対
す
る
連
邦
の
決
定

権
自
体
は
肯
定
す
る
が
、
そ
の
範
囲
を
連
邦
の
利
害
関
心
の
観
点
か
ら
画
定
す
る
こ
と
を
試
み
る
点
で
、
決
定
権
を
ほ
と
ん
ど
無
制
約
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に
認
め
る
判
例
及
び
伝
統
的
な
理
解
と
異
な
る
。
そ
こ
で
は
、
連
邦
の
優
越
的
な
決
定
権
の
範
囲
画
定
の
問
題
を
軸
と
し
て
、
連
邦
と

ラ
ン
ト
の
ヒ
エ
ラ
レ
ル
ヒ
ッ
シ
ュ
な
関
係
を
固
定
的
に
捉
え
よ
う
と
す
る
立
場
と
、
連
邦
（
及
び
ラ
ン
ト
）
の
持
つ
べ
き
利
害
関
心
に

応
じ
て
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
を
捉
え
よ
う
と
す
る
思
考
と
い
う
異
な
る
ベ
ク
ト
ル
を
持
つ
見
解
が
併
存
し
、
こ
の
点
に
お
い
て
議
論
が

展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
指
示
権
の
拘
束
力
を
巡
る
議
論
は
、
連
邦
の
最
終
的
決
定
権
限
の
有
無
、
及
び

決
定
権
限
の
範
囲
画
定
と
い
う
次
元
の
異
な
る
二
つ
の
対
立
点
の
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
、
異
な
る
ベ
ク
ト
ル
を
持
つ
諸
見
解
が
交
錯
し

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
れ
ら
の
見
解
の
う
ち
、
ラ
ン
ト
（
地
方
）
へ
の
介
入
権
限
の
範
囲
を
画
定
す
る
た
め
に
、
連
邦

（
中
央
）
の
持
つ
べ
き
利
害
関
心
と
い
う
観
点
を
導
入
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
領
分
を
確
定
し
よ
う
と
す
る
権
限
分
配
・
範
囲
画
定
的
な
思

考
は
、
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
を
よ
り
緻
密
に
考
察
す
る
も
の
と
し
て
注
目
す
べ
き
で
も
の
と
い
え
よ
う
。
ま
た
、
こ
う
し
た
権
限
分
配

的
な
思
考
は
、
国
と
地
方
公
共
団
体
の
適
切
な
役
割
分
担
が
志
向
さ
れ
る
わ
が
国
の
地
方
自
治
制
度
（
地
方
自
治
法
一
条
の
二
参
照
）

に
お
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
な
す
べ
き
「
役
割
」
と
は
何
か
を
考
え
る
上
で
参
照
に
値
し
よ
う
。
中
央-

地
方
間
の
任
務
配
分
の
連
邦

制
的
な
特
徴
と
の
比
較
を
通
じ
て
、
日
本
の
地
方
自
治
制
度
の
特
徴
を
浮
き
上
が
ら
せ
る
試
み
は
し
か
し
、
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
本
稿
は
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
指
示
権
を
切
り
口
と
し
て
連
邦-

ラ
ン
ト
関
係
の
権
限
配
分
の
あ
り
方
を

検
討
し
て
き
た
が
、
こ
の
指
示
権
の
連
邦
制
全
体
に
お
け
る
機
能
、
と
い
う
点
に
つ
い
て
の
考
察
に
は
至
っ
て
い
な
い
。
例
え
ば
、
連

邦
が
指
示
を
発
す
る
の
は
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
調
整
過
程
に
よ
っ
て
も
解
消
で
き
な
い
政
治
的
対
立
が
生
じ
た
と
き
で
あ
る
、
と
も

い
わ
れ
て
い
る
。
連
邦
の
指
示
権
は
、
職
務
命
令
の
よ
う
に
頻
繁
に
発
せ
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
ラ
ン
ト
が
連
邦
法
律
を

実
施
す
る
際
に
は
、
通
常
、
行
政
の
統
一
性
を
確
保
す
る
た
め
に
、
連
邦
と
各
ラ
ン
ト
が
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
調
整
を
行
う
場
が
用
意

さ
れ
て
い
る
。
ラ
ン
ト
の
法
律
執
行
に
つ
い
て
、
連
邦
と
諸
ラ
ン
ト
の
間
で
意
見
調
整
が
な
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
法
律
執
行
を
巡

（
40
）
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る
意
見
の
対
立
が
事
前
に
回
避
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
意
見
調
整
を
経
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
何
ら
か
の
理
由
で
政
治
的
対
立
が
連

邦
と
ラ
ン
ト
の
間
で
深
刻
化
す
る
こ
と
が
あ
る
。
基
本
法
八
五
条
三
項
の
指
示
は
、
連
邦
と
ラ
ン
ト
と
の
間
で
こ
う
し
た
深
刻
な
政
治

的
対
立
が
生
じ
た
場
合
の
措
置
で
あ
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
事
情
も
含
め
た
上
で
、
ド
イ
ツ
の
連
邦
制
を
規
定
す
る
よ
り

大
き
な
観
点
か
ら
、
指
示
権
が
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
る
か
の
考
察
に
は
到
達
で
き
て
い
な
い
。
本
稿
で
は
、
そ
の
準
備
作
業
と
し
て
、

指
示
権
を
巡
っ
て
基
本
法
が
ど
の
よ
う
に
連
邦-

ラ
ン
ト
間
で
権
限
配
分
を
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
最
も
基
本
的
な
部
分
を
扱
っ
た
も

の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
た
上
で
の
さ
ら
な
る
考
察
は
、
ド
イ
ツ
の
連
邦
制
の
独
自
性
を
明
ら
か
に
し
、
連
邦
制
が
日
本
の

中
央-

地
方
関
係
論
の
特
徴
を
明
ら
か
に
す
る
ネ
ガ
と
し
て
、
充
分
に
比
較
対
照
の
役
割
を
果
た
す
た
め
に
必
要
で
あ
る
よ
う
に
思
わ

れ
る
。
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

〔
付
記
〕
本
稿
は
、
平
成
二
八
年
度
科
学
研
究
費
補
助
金
（
特
別
研
究
員
奨
励
費
）
に
よ
る
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。

連
邦
国
家
の
構
成
国
は
通
常
、
邦
な
い
し
州
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
多
い
が
、「
ラ
ン
ト
の
多
様
さ
や
ド
イ
ツ
史
特
有
の
歴
史
的
含
意
に
配
慮

し
て
、
現
在
で
は
、
こ
れ
ら
を
邦
や
州
と
は
訳
さ
ず
、
ラ
ン
ト
と
表
示
す
る
こ
と
が
多
い
」（
石
川
健
治
「
ド
イ
ツ
解
説
」
高
橋
和
之
編
『
世
界

憲
法
集
（
第
二
版
）』（
岩
波
書
店
、
二
〇
一
二
年
）
一
六
二
頁
）。
本
稿
も
「
ラ
ン
ト
」
と
表
示
す
る
。

差
し
当
た
り
参
照
、
服
部
高
宏
「
連
邦
法
律
に
対
す
る
州
の
離
反
立
法
─
─
ド
イ
ツ
連
邦
制
改
革
に
よ
る
大
綱
的
立
法
の
廃
止
と
そ
の
帰
結

─
─
（
一
）」
法
学
論
叢
第
一
七
八
巻
第
四
号
（
二
〇
一
六
年
）
一-
一
九
頁
。

K
onrad H

esse, G
rundzüge des Verfassungsrechts der B

undesrepublik D
eutschland, 20. A

uflage, H
eidelberg 1999, R

n. 235.

日
本
語

訳
は
コ
ン
ラ
ー
ト
・
ヘ
ッ
セ
（
初
宿
正
典
・
赤
坂
幸
一
訳
）『
ド
イ
ツ
憲
法
の
基
本
的
特
質
』（
成
文
堂
、
二
〇
〇
六
年
）
一
五
〇
頁
。V

gl. Ste-

fan O
eter, Integration U

nd Subsidiarität im
 deutschen B

undesstaatsrecht, 1998, S. 406 f.

基
本
法
の
日
本
語
訳
は
、
高
田
敏
・
初
宿
正
典
編
訳
『
ド
イ
ツ
憲
法
集
〔
第
七
版
〕』（
信
山
社
、
二
〇
一
六
年
）、
お
よ
び
、
高
橋
・
前
掲

（
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）
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注
（
1
）
一
六
八-

二
七
九
頁
の
石
川
健
治
訳
の
二
つ
を
参
照
し
た
。

B
VerfG

E 81, 310 (331); Fritz O
ssenbühl, D

ie B
undesauftragsverw

altung-gelöste und ungelöste Problem
e,in: FS für Peter B

adura, 

2004, S. 975 (979).

B
VerfG

E 81, 310.
ド
イ
ツ
原
子
力
施
設
の
設
置
許
可
手
続
の
特
徴
に
つ
い
て
は
、
山
下
竜
一
「
西
ド
イ
ツ
原
発
訴
訟
許
可
の
多
段
階
的
構
造
（
一
）、（
二
・

完
）」
法
学
論
叢
一
二
五
巻
二
号
（
一
九
八
九
年
五
月
）
九
九-

一
一
七
頁
、
一
二
六
巻
一
号
（
一
九
八
九
年
一
〇
月
）
五
八-

八
三
頁
を
参
照
。

B
VerfG

E 81, 310 (332).

B
VerfG

E 81, 310 (332 f.).

B
VerfG

E 81, 310 (332 f.).

B
VerfG

E 81, 310 (334 f.).

B
Ve rfG

E 81, 310 (336).

も
っ
と
も
、
手
続
上
の
制
限
が
連
邦
に
友
好
的
な
原
則
か
ら
導
か
れ
て
い
る
。B

VerfG
E 81, 310 (337f.).

Fritz O
ssenbühl, W

eisungen des B
undes in der B

undesauftragsverw
altung, D

er Staat B
and 28. (1989), S.36.

O
ssenbühl, a. a. O

. (A
nm

. 14), S. 36.

O
ssenbühl, a. a. O

. (A
nm

.14), S. 46.

Friedlich E. Schnapp, A
m

tsrecht und B
eam

tenrecht, 1977, S. 180.

O
ssenbühl, a. a. O

. (A
nm

. 14), S. 46.

W
alter Pauly, A

nfechtbarkeit und Verbindlichkeit vo n W
eisungen in der B

undesauftragsverw
altung, 1989, S. 222 f.

W
alter Pauly, W

eisungsabw
ehr in der B

undesauftragsverw
altung, D

Ö
V

 1989, S. 886.

Pauly, a. a. O
. (A

nm
. 19), S. 223 f., ders , a. a. O

. (A
nm

. 20), S. 886 f.

Pauly, a. a. O
. (A

nm
. 20), S. 888.

C
hristian H

eitsch, D
ie A

usführung der B
undesgesetze durch die Länder, 2001, S. 275 f.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 276; O
ssenbühl, a. a. O

. (A
nm

. 12), S. 45; R
udolf Steinberg, B

undesaufsicht, Länderhoheit und 
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）
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）
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A
tom

gesetz, 1990, S. 71.

M
ax v. Seydel, B

ayerische Staatsrecht, 2. B
and, 1885, S. 571.

G
erog M

eyer, Lehrbuch des D
eutschen Verw

altungsrechts, Theil I, 1883, S. 24 f.

も
っ
と
も
、
マ
イ
ヤ
ー
の
該
当
箇
所
は
こ
の
こ
と
を

明
示
的
に
述
べ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
曰
く
、「
上
位
の
帝
国
行
政
機
関
は
下
位
の
帝
国
行
政
機
関
に
対
し
て
の
み
直
接
的
な
監
督
権
限
を
行

使
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
個
別
国
家
の
国
家
官
庁
お
よ
び
地
方
官
庁
は
、
帝
国
法
律
上
別
段
の
定
め
が
明
記
さ
れ
て
い
な
い
限
り
、
直
接
的
に

は
帝
国
行
政
機
関
に
は
服
さ
な
い
」。
こ
の
特
別
な
定
め
に
、
帝
国
官
庁
に
指
示
権
を
付
与
す
る
帝
国
法
律
が
含
ま
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

Friedrich-W
ilhelm

 H
einem

ann, D
ie R

eichsauftragsverw
altung, 1934, S. 10.

こ
のH

einem
annn

の
記
述
は
、H

eitsch, a. a. O
. (A

nm
. 

23), S. 255 f.

の
引
用
に
依
拠
し
た
。

G
erhard A

nschütz, D
ie Verfassung des D

eutsches R
eiches, 14. A

uflage, B
erlin, 1933 (N

achdruck 1965), A
rt. 14 N

r. 4.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 272.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 328.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 272 ff.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 328.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 328.

指
示
と
い
う
統
制
手
段
の
実
効
性
と
い
う
観
点
か
ら
こ
れ
を
否
定
す
る
の
は
、N

orbert Janz, D
as W

eisungsrecht nach A
rt. 85 A

bs. 3 

G
G

., 2003, S. 253 

で
あ
る
。

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 281 ff.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 298 ff.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 311 f.

H
eitsch, a. a. O

. (A
nm

. 23), S. 313.

も
っ
と
も
、「
指
示
の
目
的
有
用
性
」
に
つ
い
て
な
ぜ
連
邦
と
ラ
ン
ト
の
見
解
で
優
劣
が
つ
か
な
い
の

か
に
つ
い
て
の
ハ
イ
チ
ュ
の
理
由
付
け
は
は
っ
き
り
し
な
い
。
彼
は
、
原
子
力
に
関
す
る
科
学
的
知
見
が
論
者
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
た
め
に
、

ラ
ン
ト
の
許
可
官
庁
は
適
切
な
専
門
家
か
ら
詳
細
な
助
言
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
け
で
あ
っ
て
、
そ
の
諮
問
機
関
は
、
原
子
炉
安
全
委
員
会

（
R
S
K
）
に
限
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
、
し
た
が
っ
て
、
ラ
ン
ト
の
許
可
官
庁
が
「
原
子
力
法
上
の
許
可
手
続
に
お
い
て
、
官
庁
は

（
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専
門
的
な
基
準
に
基
づ
き
〔
R
S
K
や
そ
れ
以
外
の
専
門
家
の
〕
い
ず
れ
の
見
解
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
か
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（S. 

313

）
こ
と
を
理
由
に
、
指
示
の
目
的
有
用
性
を
巡
る
連
邦
と
ラ
ン
ト
間
で
意
見
の
相
違
が
あ
っ
た
場
合
に
も
、
い
ず
れ
の
見
解
に
も
優
劣
は
な

い
と
す
る
の
み
で
あ
る
。

こ
こ
で
、
ハ
イ
チ
ュ
の
構
成
と
判
例
の
構
成
に
つ
い
て
付
言
し
て
お
き
た
い
。
ハ
イ
チ
ュ
の
構
成
に
お
い
て
も
、
連
邦
が
R
S
K
の
見
解
に

依
拠
し
た
よ
う
な
カ
ル
カ
ー
Ⅱ
判
決
の
事
案
に
お
い
て
は
、
連
邦
の
指
示
の
目
的
有
用
性
が
一
応
肯
定
さ
れ
、
ラ
ン
ト
は
R
S
K
の
所
見
が
科
学

的
見
地
に
照
ら
し
て
不
当
で
あ
る
こ
と
を
論
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
、
対
象
の
専
門
性
が
極
め
て
高
い
こ
と
に
鑑
み
れ

ば
、
ラ
ン
ト
は
こ
の
場
合
に
連
邦
の
依
拠
し
た
見
解
が
全
く
の
不
合
理
で
あ
る
こ
と
が
明
白
で
あ
る
こ
と
を
示
す
必
要
が
あ
ろ
う
。
こ
う
し
て
み

る
と
ハ
イ
チ
ュ
の
示
し
た
構
成
は
、
判
例
が
示
し
た
よ
う
な
原
則-

例
外
構
成
と
極
め
て
接
近
す
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
彼
は
、
判
例
が
示
し
た

例
外
に
お
い
て
、
原
子
力
行
政
の
特
殊
性
が
考
慮
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
（H

eitsch, a. a. O
. (A

nm
. 23), S. 311, Fn. 256.

）。
し

た
が
っ
て
、
ハ
イ
チ
ュ
の
構
成
は
、
一
見
認
め
ら
れ
る
余
地
が
ほ
と
ん
ど
な
い
よ
う
な
判
例
の
例
外
を
広
げ
よ
う
と
す
る
理
論
的
試
み
で
あ
る
と

い
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
も
っ
と
も
こ
の
点
に
つ
い
て
は
仮
説
の
域
を
出
な
い
。

本
稿
で
扱
っ
た
判
例
の
事
案
も
、
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
巡
る
極
め
て
政
治
的
な
対
立
が
背
後
に
あ
り
、
そ
れ
は
、
本
判
決
の
直
前
、
一
九

八
六
年
に
起
き
た
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
原
発
事
故
が
契
機
と
な
っ
て
い
る
。
原
子
力
を
め
ぐ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
意
見
対
立
は
そ
れ
ま
で

も
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
れ
は
憲
法
裁
判
所
に
司
法
的
解
決
が
求
め
ら
れ
る
に
至
る
ほ
ど
深
刻
で
は
な
か
っ
た
。
原
発
事
故
と
い
う
予
期
せ

ぬ
事
象
が
生
じ
た
こ
と
で
、
政
治
的
対
立
が
党
派
間
で
激
化
し
、
そ
れ
が
連
邦-

ラ
ン
ト
間
争
訟
と
い
う
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
持
ち
込
ま
れ
た
、
と
見

る
こ
と
も
で
き
る
。V

gl. O
ssenbühl, a. a. O

. (A
nm

. 14), S. 31 ff.,; ders, a. a. O
. (A

nm
. 5), S. 975 f.

V
gl. O

eter, a. a. O
. (A

nm
. 3), S. 441 ff.

他
に
も
、
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
連
邦
の
事
項
権
限
と
費
用
負
担
の
関
係
に
つ
い
て
の
問
題
も
あ
る
。
連
邦
委
託
行
政
に
お
け
る
費
用
負

担
の
問
題
の
う
ち
、
と
り
わ
け
金
銭
給
付
を
伴
う
法
律
執
行
（
一
〇
四
a
条
三
項
後
段
）
に
つ
い
て
検
討
し
た
も
の
と
し
て
、C

hristine Elm
ers, 

D
ie Praxis der B

undesauftragsverw
altung, B

erlin 2015 

が
あ
る
。
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