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公的任務の公共化にかかる法学的課題（二・完）　

公
的
任
務
の
公
共
化
に
か
か
る
法
学
的
課
題
（
二
・
完
）　

─
─
ド
イ
ツ
に
お
け
る
公
共
化
論
の
動
向
を
参
考
と
し
て
─
─

矢　
　

島　
　

聖　
　

也

は
じ
め
に

第
一
章　

近
年
に
お
け
る
公
共
化
論
の
展
開
（
以
上
、
六
九
巻
五
号
）

第
二
章　

公
共
化
の
決
定
に
か
か
る
法
的
基
準

第
三
章　

公
共
化
後
の
組
織
形
成
に
か
か
る
論
点

お
わ
り
に
（
以
上
、
本
号
）

第
二
章　

公
共
化
の
決
定
に
か
か
る
法
的
基
準

　

本
章
か
ら
は
、
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
公
共
化
の
議
論
を
整
理
す
る
。
近
年
の
ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
公
共
化
の
論
点
は
、
主

に
①
公
共
化
が
法
的
に
許
容
さ
れ
る
の
か
、
②
公
共
化
を
行
う
べ
き
行
政
主
体
の
責
任
は
あ
る
の
か
、
③
ど
の
よ
う
な
形
式
で
公
共
化

を
行
う
の
か
の
三
つ
に
分
け
ら
れ
る
が
、
本
章
で
は
①
お
よ
び
②
の
論
点
を
取
り
上
げ
、
③
に
つ
い
て
は
次
章
に
譲
る
こ
と
と
す
る
。

以
下
、
①
公
共
化
の
法
的
限
界
に
関
す
る
議
論
に
つ
き
、
第
一
節
で
は
憲
法
上
の
基
準
に
つ
い
て
、
第
二
節
で
は
、
と
り
わ
け
公
共
化
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論　　　説

に
よ
り
自
治
体
が
経
済
活
動
を
行
う
場
合
を
念
頭
に
置
い
て
、
法
律
上
お
よ
び
Ｅ
Ｕ
競
争
法
上
の
基
準
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
最
後
に
、

第
三
節
で
は
、
②
公
共
化
を
す
べ
き
行
政
主
体
の
責
任
に
か
か
る
議
論
を
整
理
す
る
。
以
上
の
議
論
を
整
理
す
る
に
あ
た
っ
て
、
前
述

の
「
公
的
任
務
の
再
配
分
プ
ロ
セ
ス
」
の
観
点
か
ら
、
民
間
化
決
定
に
関
す
る
基
準
が
参
考
と
な
り
う
る
。
す
な
わ
ち
、
公
共
化
と
民

間
化
は
正
反
対
の
現
象
で
あ
る
と
こ
ろ
、
そ
こ
に
妥
当
す
る
基
準
も
正
反
対
に
作
用
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
換
言
す
れ
ば
、
公
共
化
の

場
面
に
お
い
て
は
、
民
間
化
を
制
限
す
る
方
向
性
の
基
準
は
、
公
共
化
に
有
利
に
作
用
し
、
民
間
化
の
推
進
論
拠
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る

議
論
は
、
公
共
化
の
限
界
と
し
て
主
張
さ
れ
う
る
。
以
上
の
よ
う
な
仮
説
に
基
づ
き
、
民
間
化
論
に
お
け
る
議
論
も
参
照
し
つ
つ
検
討

す
る
。

第
一
節　

憲
法
上
の
限
界

一　

再
配
分
プ
ロ
セ
ス
の
対
象
と
な
る
任
務
の
区
分

　

民
間
化
論
に
お
い
て
は
、
ま
ず
い
か
な
る
任
務
が
民
間
化
の
対
象
と
な
り
う
る
の
か
が
論
じ
ら
れ
て
き
た
。
そ
の
際
、
し
ば
し
引
用

さ
れ
る
も
の
と
し
て
、
ゲ
オ
ル
グ
・
イ
ェ
リ
ネ
ッ
ク
に
よ
る
伝
統
的
な
二
区
分
論
が
あ
る
。
曰
く
、
国
家
任
務
は
、「
国
家
に
排
他
的

に
帰
属
す
る
活
動
」
で
あ
る
排
他
的
国
家
任
務
と
、「
国
家
が
単
に
規
制
的
、
補
助
的
、
促
進
的
あ
る
い
は
防
禦
的
に
の
み
個
人
的
、

社
会
的
生
活
に
接
す
る
に
す
ぎ
な
い
活
動
」
で
あ
る
競
合
的
国
家
任
務
に
二
分
さ
れ
る
。
こ
の
説
は
、
国
家
任
務
を
そ
の
性
質
に
基
づ

い
て
分
類
し
た
も
の
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
、
前
者
は
警
察
や
防
衛
等
の
実
力
行
使
を
伴
う
任
務
が
、
後
者
は
公
教
育
や
生
存
配
慮
に

属
す
る
供
給
等
の
任
務
が
例
に
挙
げ
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
よ
り
民
間
化
に
な
じ
み
や
す
い
の
は
後
者
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
き
た
。

　

し
か
し
、
右
の
区
分
は
相
対
的
な
も
の
に
す
ぎ
な
い
。
排
他
的
国
家
任
務
で
あ
っ
て
も
、
部
分
的
に
私
人
に
よ
る
遂
行
が
な
さ
れ
て

い
る
例
も
あ
り
、
高
権
的
権
限
が
私
人
に
委
任
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
。
ま
た
、
生
存
配
慮
に
属
す
る
任
務
で
あ
っ
て
も
、
法
律
上
、
国

（
63
）

（
64
）

（
65
）

（
66
）
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公的任務の公共化にかかる法学的課題（二・完）　

家
や
自
治
体
に
義
務
的
任
務
と
し
て
割
り
当
て
ら
れ
、
そ
の
す
べ
て
を
放
棄
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
任
務
も
あ
る
（
例
え
ば
、
水
道

供
給
や
下
水
処
理
）。
基
本
法
は
、
こ
の
よ
う
な
国
家
と
社
会
の
間
の
任
務
配
分
に
つ
き
、
一
般
的
か
つ
明
確
な
基
準
は
設
け
て
い
な

い
。
あ
る
任
務
を
国
家
と
社
会
の
い
ず
れ
に
割
り
当
て
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
立
法
に
よ
る
具
体
化
を
必
要
と
す
る
の
で
あ
り
、
基
本

法
は
む
し
ろ
枠
組
み
を
立
法
者
に
提
示
す
る
の
み
な
の
で
あ
る
。
ゆ
え
に
、
あ
る
任
務
の
実
施
が
国
家
に
義
務
付
け
ら
れ
た
も
の
で
あ

る
か
、
民
間
化
が
可
能
で
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
規
定
か
ら
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
こ
と
は
公
共
化
の
場
面
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
民
間
化
の
場
面
で
は
、
私
人
が
遂
行
し
え
な
い
よ
う
な
任
務

が
存
在
す
る
の
に
対
し
て
、
国
家
は
潜
在
的
に
あ
ら
ゆ
る
任
務
を
行
い
う
る
（
国
家
の
全
権
限
性
〔A

llzuständigkeit

〕）。
と
り
わ

け
市
町
村
に
は
、
基
本
法
二
八
条
二
項
に
よ
り
「
地
域
的
共
同
体
の
す
べ
て
の
事
項
を
、
自
己
の
責
任
に
お
い
て
規
律
す
る
権
利
」
が

明
文
で
保
障
さ
れ
て
お
り
、
地
域
に
お
け
る
任
務
を
自
己
の
決
定
に
よ
り
新
た
に
引
き
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
も
っ
と
も
、
こ
の
保

障
は
当
該
市
町
村
の
区
域
に
限
定
さ
れ
、
自
治
体
が
他
の
自
治
体
の
領
域
に
跨
が
る
よ
う
な
越
境
的
な
任
務
や
、
地
域
に
直
接
関
連
し

な
い
任
務
に
干
渉
す
る
こ
と
は
、
特
別
の
法
律
の
定
め
が
な
い
限
り
認
め
ら
れ
な
い
。

二　

個
別
の
公
共
化
禁
止
規
定

　

公
共
化
の
禁
止
規
定
と
し
て
基
本
法
上
論
じ
ら
れ
る
例
が
、
郵
便
・
電
気
通
信
の
領
域
に
関
す
る
基
本
法
八
七
ｆ
条
二
項
一
文
で
あ

る
。
同
条
で
は
、
郵
便
お
よ
び
電
気
通
信
の
サ
ー
ビ
ス
は
「
特
別
財
産
た
る
ド
イ
ツ
連
邦
郵
便
に
由
来
す
る
企
業
お
よ
び
そ
の
他
の
私

的
供
給
者
に
よ
る
私
経
済
活
動
と
し
て
提
供
さ
れ
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
同
条
が
規
定
さ
れ
る
背
景
に
は
一
連
の
郵
政
改
革
が
あ

る
が
、
そ
の
趣
旨
に
よ
れ
ば
、
本
規
定
は
郵
便
・
電
気
通
信
サ
ー
ビ
ス
の
脱
国
家
化
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
、「
ド
イ
ツ
連
邦
郵
便
に

由
来
す
る
企
業
」
に
つ
い
て
も
任
務
の
民
間
化
を
要
求
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
再
公
共
化
を
禁
止
す
る
も
の
で
あ
る
と
解
す
る
論
者

（
67
）
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が
あ
る
。
こ
の
見
解
に
よ
れ
ば
、
国
家
や
自
治
体
が
「
私
的
事
業
者
」
と
し
て
市
場
に
参
入
す
る
こ
と
も
ま
た
、
そ
の
趣
旨
を
没
却
し

か
ね
な
い
と
し
て
禁
止
さ
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
同
条
は
、
た
し
か
に
脱
国
家
化
を
定
め
た
規
定
で
あ
る
が
、
任
務
の
民
間
化
ま
で
要

求
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
見
解
が
あ
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
政
府
が
株
式
を
買
い
戻
す
こ
と
に
よ
り
、
企
業
の
経
営
に
加
わ
る
こ

と
ま
で
は
禁
止
さ
れ
て
い
な
い
し
、
自
治
体
も
私
法
形
式
の
組
織
を
用
い
て
市
場
に
参
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
よ
う
に
、
解
釈

上
の
争
い
は
あ
る
も
の
の
、「
私
経
済
活
動
」
と
し
て
行
わ
れ
る
と
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
少
な
く
と
も
公
法
形
式
で
の
活
動

は
許
さ
れ
な
い
だ
ろ
う
。

三　

営
業
の
自
由
に
か
か
る
基
本
権

　

ド
イ
ツ
の
公
共
化
論
に
お
い
て
は
、
憲
法
上
の
限
界
と
し
て
、
と
り
わ
け
職
業
選
択
の
自
由
を
保
障
す
る
基
本
法
一
二
条
や
財
産
権

を
保
障
す
る
一
四
条
が
し
ば
し
ば
論
じ
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
ア
ン
ナ
・
ラ
イ
ス
ナ
ー
＝
エ
ー
ゲ
ン
ス
ペ
ル
ガ
ー
は
、
公
共
化
に
よ
っ
て

従
来
私
人
に
開
か
れ
て
き
た
領
域
か
ら
私
人
が
排
除
さ
れ
る
結
果
と
な
る
た
め
、
基
本
法
一
二
条
の
職
業
選
択
の
自
由
が
検
討
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
。
国
家
や
自
治
体
が
活
動
を
許
さ
れ
る
た
め
に
は
、
比
例
原
則
の
観
点
か
ら
相
当
の
正
当
化
が
必
要
と
な
る
。

そ
の
際
、
生
存
配
慮
が
職
業
選
択
の
自
由
の
制
限
に
か
か
る
正
当
化
根
拠
と
な
り
う
る
と
主
張
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
ラ
イ
ス
ナ
ー

＝
エ
ー
ゲ
ン
ス
ペ
ル
ガ
ー
に
よ
れ
ば
、
生
存
配
慮
は
歴
史
的
な
展
開
か
ら
発
生
し
て
き
た
概
念
に
す
ぎ
ず
、
憲
法
的
な
正
当
化
を
与
え

る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、
生
存
配
慮
は
、
基
本
法
二
八
条
二
項
の
自
治
保
障
の
枠
内
に
お
い
て
、
任
務
に
か
か
る
自
治

体
の
選
択
の
自
由
に
つ
い
て
の
ご
く
一
般
的
な
根
拠
を
提
供
す
る
の
み
で
あ
り
、
公
益
の
確
保
と
い
う
目
的
の
下
で
、
公
共
主
体
に
よ

る
遂
行
が
許
さ
れ
る
任
務
の
限
界
を
画
す
る
も
の
で
は
な
い
。

　

ま
た
、
ヤ
ン
・
ツ
ィ
ー
コ
ー
や
ト
ル
ス
テ
ン
・
イ
ン
ゴ
・
シ
ュ
ミ
ッ
ト
は
、
こ
れ
に
加
え
て
、
公
共
化
に
よ
り
私
人
の
財
産
が
収
用

（
68
）

（
69
）

（
70
）

（
71
）
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さ
れ
る
場
合
に
は
、
基
本
法
一
四
条
三
項
が
そ
の
限
界
を
形
成
す
る
点
を
指
摘
す
る
。
も
っ
と
も
、
ツ
ィ
ー
コ
ー
は
、
公
共
化
に
よ
り

基
本
権
が
侵
害
さ
れ
る
場
合
に
は
、
憲
法
上
の
基
準
が
遵
守
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
肯
定
し
つ
つ
も
、
公
共
化
の
場
面
で
必

ず
し
も
問
題
と
な
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
。
例
え
ば
、
私
人
と
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
契
約
の
契
約
期
間
が
満
了
し
、
自
治
体
が
契
約

終
了
後
に
当
該
任
務
を
自
ら
遂
行
す
る
と
い
っ
た
場
合
に
は
、
私
人
は
契
約
の
範
囲
内
で
任
務
の
遂
行
が
認
め
ら
れ
る
に
す
ぎ
な
い
。

私
人
が
い
っ
た
ん
任
務
を
遂
行
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
当
該
任
務
を
将
来
的
に
も
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
っ
た
基
本
権
は
存
在

し
な
い
の
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
基
本
権
は
、
国
家
や
自
治
体
が
競
業
者
と
し
て
現
れ
る
こ
と
か
ら
私
人
を
保
護
す
る
も
の
で
は

な
い
。
さ
ら
に
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト
は
、
自
治
体
に
よ
る
経
済
活
動
が
基
本
法
一
二
条
の
職
業
選
択
の
自
由
を
侵
害
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、

自
治
行
政
の
保
障
に
よ
り
正
当
化
さ
れ
う
る
と
い
う
。
以
上
の
よ
う
に
、
基
本
権
が
公
共
化
の
限
界
と
し
て
機
能
す
る
と
い
う
主
張
に

対
し
て
は
懐
疑
的
な
見
解
が
多
数
を
占
め
る
。

四　

憲
法
上
の
補
完
性
原
理

　

民
間
化
論
に
お
い
て
は
、
そ
の
指
導
原
理
と
し
て
補
完
性
原
理
（Subsidiaritätsprinzip

）
が
論
じ
ら
れ
て
き
た
が
、
公
共
化
の

場
面
に
お
い
て
は
反
対
に
法
的
限
界
と
し
て
作
用
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
補
完
性
原
理
と
は
、
下
位
に
秩
序
づ
け
ら
れ
た
単
位
に
、

そ
の
給
付
能
力
に
応
じ
て
、
活
動
に
お
け
る
優
位
性
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
国
家
の
全
権
限
性
に
対
し
て
限
界
を
設
け

る
原
理
で
あ
る
。
補
完
性
原
理
は
、
人
間
社
会
を
、
そ
の
最
下
層
に
個
々
の
人
が
置
か
れ
て
い
る
よ
う
な
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
構
造
と
み
な
し

て
お
り
、
任
務
を
で
き
る
限
り
個
人
に
近
い
単
位
へ
と
委
ね
る
こ
と
で
、
個
人
の
人
格
発
展
の
機
会
を
広
げ
よ
う
と
す
る
考
え
方
を
根

底
に
置
く
。

　

基
本
法
に
補
完
性
原
理
に
関
す
る
規
定
を
置
く
か
否
か
と
い
う
議
論
は
、
ヘ
レ
ン
キ
ー
ム
ゼ
ー
憲
法
草
案
会
議
に
お
い
て
も
な
さ
れ

（
72
）

（
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）

（
74
）

（
75
）

（
76
）
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）
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論　　　説

て
い
た
。
し
か
し
、
採
用
に
は
至
ら
な
か
っ
た
た
め
、
と
り
わ
け
基
本
法
制
定
後
に
お
い
て
は
、
基
本
法
が
補
完
性
原
理
を
不
文
規
範

と
し
て
含
ん
で
い
る
か
否
か
と
い
う
問
い
に
つ
い
て
は
、
否
定
的
な
見
解
が
根
強
か
っ
た
。
し
か
し
、
近
年
で
は
、
補
完
性
原
理
を
憲

法
秩
序
の
中
に
見
出
す
見
解
も
有
力
で
あ
る
。
こ
う
し
た
見
解
は
、
補
完
性
原
理
の
論
拠
を
法
治
国
家
原
理
に
見
出
す
。
補
完
性
原
理

の
代
表
的
論
者
で
あ
る
ヨ
ー
ゼ
フ
・
イ
ー
ゼ
ン
ゼ
ー
に
よ
れ
ば
、
基
本
法
一
条
二
項
は
、
人
権
を
「
人
間
共
同
体
…
…
の
基
礎
」
と
位

置
付
け
て
お
り
、
同
三
項
は
、
二
条
以
下
に
規
定
す
る
「
基
本
権
は
、
直
接
に
適
用
さ
れ
る
法
と
し
て
、
立
法
、
執
行
権
、
及
び
裁
判

を
拘
束
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
市
民
の
自
由
の
た
め
に
、
国
家
活
動
は
制
限
さ
れ
、
予
測
可
能
に
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
法
治
国
家
原
理
は
国
家
に
活
動
に
か
か
る
正
当
化
を
義
務
付
け
て
い
る
の
で
あ
る
。
反
対
に
、
自
由
な
個
人
は
、
そ
の
活
動
に

お
い
て
、
い
か
な
る
正
当
化
も
要
し
な
い
。
こ
の
こ
と
は
、
基
本
法
二
条
一
項
が
、「
何
人
も
、
他
人
の
権
利
を
侵
害
せ
ず
、
か
つ
、

憲
法
的
秩
序
又
は
道
徳
律
に
違
反
し
な
い
限
り
に
お
い
て
、
自
己
の
人
格
を
自
由
に
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
て
い
る

こ
と
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
個
人
の
活
動
は
原
則
的
に
自
由
で
あ
り
、
個
人
の
活
動
に
よ
っ
て
は
、
公
共
の
福
祉
が

実
現
で
き
な
い
等
の
理
由
か
ら
正
当
化
が
な
さ
れ
る
場
合
に
限
り
、
国
家
の
活
動
が
補
完
的
に
許
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

以
上
の
よ
う
に
補
完
性
原
理
を
一
般
的
に
導
く
こ
と
は
考
え
ら
れ
う
る
。
し
か
し
、
法
治
国
家
原
理
は
、
個
々
の
自
由
の
保
障
か
ら

抽
象
的
に
導
か
れ
た
も
の
に
す
ぎ
な
い
。
ゆ
え
に
、
補
完
性
原
理
を
具
体
化
す
る
た
め
に
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
個
々
の
基
本
権
か
ら
具

体
化
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
右
の
よ
う
な
理
解
が
有
力
で
あ
る
と
は
い
え
、
依
然
と
し
て
消
極
的
な
姿
勢
を
と
る
論
者
も
多
く
、

む
し
ろ
補
完
性
条
項
の
よ
う
な
実
定
法
上
の
補
完
性
に
関
す
る
議
論
に
目
を
向
け
る
べ
き
こ
と
が
主
張
さ
れ
る
。

五　

二
次
的
な
基
準
た
る
経
済
性
原
則

　

基
本
法
一
一
四
条
一
項
お
よ
び
こ
れ
に
対
応
す
る
州
憲
法
の
規
定
は
、
財
政
運
営
に
か
か
る
経
済
性
を
要
求
し
て
い
る
。
後
述
の
自
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治
体
事
業
法
の
よ
う
に
、
一
定
の
事
項
に
つ
き
経
済
性
を
要
求
す
る
法
律
上
の
規
定
は
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
明
文
規
定
が
な
い
場
合

で
あ
っ
て
も
、
経
済
性
は
常
に
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
行
政
主
体
が
公
共
化
を
検
討
す
る
場
合
に
つ
い
て
い
え
ば
、
再
民
間

化
（
再
委
託
）
の
可
能
性
を
も
含
め
て
、
い
ず
れ
の
選
択
肢
が
公
共
目
的
を
よ
り
効
率
的
に
、
す
な
わ
ち
低
コ
ス
ト
で
実
現
で
き
る
の

か
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

も
っ
と
も
、
経
済
性
原
則
は
不
確
定
法
概
念
で
あ
る
と
こ
ろ
、
こ
れ
を
具
体
化
す
る
財
政
法
・
行
政
法
上
の
規
範
が
欠
け
て
い
る
。

ゆ
え
に
、
経
済
性
に
か
か
る
審
査
が
十
分
に
な
さ
れ
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
何
ら
か
の
明
確
な
法
的
帰
結
が
観
念
さ
れ
う
る
わ

け
で
も
な
い
。
ま
た
、
経
済
性
原
則
は
二
次
的
な
基
準
で
あ
る
と
さ
れ
、
他
の
憲
法
原
理
な
い
し
は
法
益
に
対
し
て
劣
後
す
る
も
の
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
経
済
性
原
則
は
「
実
効
性
の
乏
し
い
（durchsetzungsschw

ach

）」
基
準
で
あ
り
、
公
共
化
の
決
定
の
場
面

で
は
、
大
き
な
障
壁
と
は
な
り
え
な
い
と
評
価
さ
れ
る
。
結
論
と
し
て
、
こ
の
原
理
を
単
独
で
適
用
す
る
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
い
。

経
済
性
原
則
は
、
第
一
に
、
他
の
憲
法
上
・
法
律
上
の
目
的
を
考
慮
し
た
上
で
、
採
用
し
う
る
選
択
肢
の
う
ち
か
ら
費
用
対
効
果
の
最

も
優
れ
て
い
る
も
の
を
選
択
す
べ
き
こ
と
を
補
充
的
に
要
請
す
る
に
と
ど
ま
る
。

第
二
節　

自
治
体
の
経
済
活
動
に
か
か
る
基
準

一　

市
町
村
法
上
の
自
治
体
事
業
法

　

公
営
化
に
よ
り
自
治
体
が
経
済
活
動
を
行
う
場
合
に
は
、
自
治
体
事
業
法
の
規
定
が
問
題
と
な
る
。
自
治
体
事
業
法
と
は
、
自
治
体

が
企
業
を
通
じ
て
経
済
活
動
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
要
件
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
現
在
で
は
各
州
の
市
町
村
法
（Gem

eindeord-

nung

）
と
呼
ば
れ
る
州
法
律
に
規
定
が
置
か
れ
て
い
る
。
各
州
の
自
治
体
事
業
法
は
す
べ
て
一
九
三
五
年
の
ド
イ
ツ
市
町
村
法
六
七

条
一
項
の
規
定
を
雛
形
と
し
て
い
る
た
め
、
そ
の
細
部
に
つ
い
て
は
州
ご
と
に
異
な
る
も
の
の
、
次
の
三
要
件
を
満
た
さ
な
け
れ
ば
自
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治
体
に
よ
る
企
業
の
設
立
は
認
め
ら
れ
な
い
と
す
る
点
で
共
通
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
①
「
公
共
目
的
（öffentlicher Zw

eck

）

が
事
業
を
正
当
化
す
る
場
合
」、
②
「
事
業
が
、
そ
の
種
類
と
規
模
の
点
で
、
自
治
体
の
給
付
能
力
や
見
込
ま
れ
る
需
要
と
適
切
な
関

係
に
あ
る
場
合
」、
③
「
当
該
目
的
が
、
他
者
に
よ
っ
て
、
よ
り
良
好
に
か
つ
よ
り
経
済
的
に
行
わ
れ
な
い
、
あ
る
い
は
行
わ
れ
得
な

い
場
合
」
で
あ
る
。
①
に
つ
い
て
は
、
単
な
る
収
益
目
的
で
は
公
共
目
的
は
正
当
化
さ
れ
ず
、
直
接
に
公
共
の
福
祉
に
資
す
る
も
の
で

あ
る
べ
き
だ
と
解
さ
れ
て
い
る
が
、
何
が
公
共
目
的
に
該
当
す
る
か
の
判
断
は
自
治
体
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
る
た
め
、
こ
の
要
件
は
ご

く
僅
か
な
統
制
効
果
し
か
有
し
な
い
と
い
わ
れ
る
。
②
の
要
件
は
、
必
要
性
と
い
う
憲
法
上
の
基
準
を
具
体
化
し
た
も
の
で
あ
り
、
と

り
わ
け
財
政
赤
字
が
あ
る
場
合
に
、
自
治
体
に
対
し
て
財
政
的
・
政
策
的
に
過
剰
な
要
求
を
避
け
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
こ
の
要
件
は
、
極
端
な
場
合
を
念
頭
に
置
い
た
規
定
で
あ
り
、
常
に
問
題
と
な
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
う
ち
公
共
化

論
に
お
い
て
最
も
頻
繁
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
の
が
、
③
の
補
完
性
条
項
で
あ
る
。
ド
イ
ツ
市
町
村
法
六
七
条
一
項
を
継
受
す
る
現
在
の

各
州
市
町
村
法
も
、
ほ
ぼ
同
様
の
規
定
を
置
い
て
い
る
が
、
現
行
規
定
は
州
に
よ
っ
て
大
き
く
次
の
二
種
類
に
分
け
ら
れ
る
。

　

一
つ
は
、「
公
共
目
的
が
、
私
人
た
る
第
三
者
に
よ
っ
て
、〔
自
治
体
と
─
─
筆
者
註
〕
同
程
度
に
良
好
に
か
つ
経
済
的
に
実
現
さ
れ

な
い
、
あ
る
い
は
実
現
さ
れ
え
な
い
場
合
」
に
、
自
治
体
は
経
済
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
る
も
の
（
真
正
補
完
性
条
項
）

で
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
前
述
の
ド
イ
ツ
市
町
村
法
六
七
条
一
項
と
同
様
の
規
定
（
不
真
正
補
完
性
条
項
）
で
あ
る
。
両
者
の
差
異
は
、

自
治
体
と
私
人
が
、「
公
共
目
的
を
同
程
度
に
良
好
か
つ
経
済
的
に
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
」
に
、
真
正
補
完
性
条
項
に
よ
れ

ば
、
自
治
体
が
企
業
を
設
立
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
不
真
正
補
完
性
条
項
に
よ
れ
ば
こ
れ
が
認
め
ら
れ
る
点
に
あ
る
。
換
言
す
れ

ば
、
真
正
補
完
性
条
項
の
下
で
は
自
治
体
の
活
動
余
地
は
狭
く
な
り
、
不
真
正
補
完
性
条
項
の
下
で
は
自
治
体
の
活
動
余
地
は
よ
り
拡

げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
証
左
と
し
て
、
近
年
、
ド
イ
ツ
各
州
に
お
い
て
は
、
公
共
化
の
潮
流
に
乗
り
、
補
完
性
条
項
の
強
度
を

高
め
る
法
改
正
が
相
次
い
で
確
認
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
・
ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー
レ
ン
州
は
、
二
〇
一
〇
年
に
「
市
町
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村
経
済
の
再
活
性
化
の
た
め
の
法
律
」
を
制
定
し
、
そ
れ
ま
で
の
真
正
補
完
性
条
項
に
代
え
て
不
真
正
補
完
性
条
項
を
採
用
し
た
。
ま

た
、
ブ
ラ
ン
デ
ン
ブ
ル
ク
州
も
、
二
〇
一
二
年
に
「
自
治
体
の
生
存
配
慮
の
強
化
の
た
め
の
法
律
」
を
制
定
し
た
こ
と
に
よ
り
、
補
完

性
条
項
は
、
右
の
よ
う
な
文
言
と
は
異
な
る
も
の
の
、
実
質
的
に
不
真
正
補
完
性
条
項
と
解
さ
れ
る
規
定
に
改
正
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
州
に
よ
っ
て
は
一
定
の
事
業
が
補
完
性
条
項
の
適
用
除
外
と
し
て
規
定
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
例
え
ば
、
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
・

ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー
レ
ン
州
市
町
村
法
一
〇
七
条
一
項
三
号
は
、
補
完
性
条
項
に
「
水
道
供
給
、
公
共
交
通
、
電
気
通
信
サ
ー
ビ
ス
を
含

む
電
気
通
信
供
給
網
を
除
く
活
動
に
つ
い
て
」
と
い
う
文
言
を
置
い
て
い
る
。
ま
た
、
バ
イ
エ
ル
ン
州
の
よ
う
に
「
生
存
配
慮
」
と
い

う
語
で
包
括
的
に
適
用
除
外
が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
ブ
ラ
ン
デ
ン
ブ
ル
ク
州
で
は
、
右
の
改
正
に
伴
い
、
自
治

体
が
生
存
配
慮
に
関
す
る
事
業
を
行
う
際
の
要
件
が
緩
和
さ
れ
た
。
す
な
わ
ち
、
補
完
性
条
項
は
、「
市
町
村
代
表
ま
た
は
五
〇
条
二

項
の
場
合
に
は
主
管
委
員
会
（H

auptausschuss

）
が
、
市
町
村
の
経
済
活
動
が
公
益
上
必
要
で
あ
る
と
思
慮
す
る
場
合
に
は
適
用

し
な
い
」
と
す
る
規
定
が
追
加
さ
れ
た
（
ブ
ラ
ン
デ
ン
ブ
ル
ク
州
自
治
体
憲
法
九
一
条
三
項
三
文
）。
以
上
の
よ
う
に
、
補
完
性
条
項

は
、
民
間
化
や
公
共
化
を
行
う
に
あ
た
っ
て
の
政
策
的
な
「
調
節
ね
じ
（Stellschraube

）」
と
し
て
機
能
し
て
き
た
。

　

補
完
性
は
、
主
に
自
治
体
と
私
人
の
活
動
を
比
較
し
て
、
従
来
よ
り
も
経
済
性
を
高
め
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
か
ど
う
か
を
審
査
す

る
こ
と
（
経
済
性
の
比
較
）
に
よ
っ
て
判
断
さ
れ
る
。
具
体
的
に
は
、
経
済
性
の
比
較
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
、
一
定
の
市
場
に

つ
い
て
の
既
存
の
デ
ー
タ
を
も
と
に
、
市
場
に
関
す
る
事
項
を
計
数
的
に
分
析
す
る
市
場
分
析
（M

arktanalyse

）
が
な
さ
れ
る
。

そ
の
結
果
、
自
治
体
が
補
完
性
条
項
の
基
準
を
満
た
さ
な
い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
企
業
の
設
立
・
拡
大
も
違
法
で
あ
る
と
さ
れ
、

ま
た
こ
れ
を
行
わ
ず
し
て
な
さ
れ
た
企
業
の
設
立
も
違
法
の
評
価
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
補
完
性
条
項
に
か
か
る
認
定
判

断
に
つ
い
て
も
、
基
本
的
に
自
治
体
の
裁
量
判
断
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
お
り
、
公
共
化
の
限
界
と
し
て
の
効
果
は
大
き
く
な
い
と
い
え
る

だ
ろ
う
。
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二　

補
助
金
の
原
則
的
禁
止

　

自
治
体
が
経
済
活
動
を
行
う
か
否
か
を
決
定
す
る
際
に
は
、
Ｅ
Ｕ
法
上
な
い
し
ド
イ
ツ
法
上
の
競
争
に
関
す
る
規
定
も
問
題
と
な
る
。

Ｅ
Ｕ
法
上
の
限
界
と
し
て
は
、
ま
ず
補
助
金
に
か
か
る
規
制
が
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
運
営
条
約
一
〇
七
条
以
下
は
、
行
政
主
体
に
よ
る
補
助
金

の
供
与
を
原
則
と
し
て
禁
止
し
て
い
る
。
公
共
化
に
際
し
て
、
公
共
化
さ
れ
る
企
業
が
結
果
と
し
て
違
法
に
利
益
を
得
た
場
合
に
は

（
例
え
ば
、
金
銭
の
供
与
や
公
課
の
軽
減
・
免
除
）、
こ
の
よ
う
な
公
共
化
は
違
法
と
評
価
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
も
っ
と
も
、
補
助

金
は
、
私
人
が
一
般
的
経
済
利
益
に
か
か
る
サ
ー
ビ
ス
給
付
を
委
ね
ら
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
は
、
国
家
や
自
治
体
が
、
私
人
の

サ
ー
ビ
ス
給
付
に
対
し
て
適
切
な
反
対
給
付
と
し
て
供
与
し
た
も
の
で
あ
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
運
営
条
約
一
〇
六
条
二
項
に
よ
り
例
外
的
に
許

容
さ
れ
う
る
。
そ
の
際
、
補
助
を
受
け
る
企
業
が
明
確
に
定
め
ら
れ
た
公
共
経
済
上
の
義
務
を
履
行
し
て
お
り
、
補
助
金
の
算
定
基
準

が
透
明
に
設
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
補
助
金
が
公
共
経
済
上
の
義
務
に
か
か
る
コ
ス
ト
の
調
整
を
超
え
る
も
の
で
な
い
こ
と
が
要
件

と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。

三　

不
正
競
争
防
止
法

　

Ｅ
Ｕ
運
営
条
約
一
〇
一
条
は
、
域
内
市
場
に
お
い
て
、
構
成
国
間
の
取
引
を
阻
害
し
、
域
内
市
場
の
競
争
を
妨
げ
、
制
限
し
、
悪
化

さ
せ
る
よ
う
な
合
意
や
決
定
を
禁
止
し
て
お
り
、
同
一
〇
二
条
で
は
、
構
成
国
間
の
取
引
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
優
越
的
地
位
の

濫
用
を
禁
じ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
Ｅ
Ｕ
法
上
の
要
請
か
ら
、
連
邦
法
律
と
し
て
、
反
競
争
制
限
法
（
Ｇ
Ｗ
Ｂ
）
と
不
正
競
争
防
止
法

（
Ｕ
Ｗ
Ｇ
）
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
自
治
体
が
市
場
に
お
い
て
経
済
活
動
を
行
う
場
合
、
競
争
相
手
と
な
る
私
人
に
と
っ
て
、
自
治
体

は
、
租
税
と
い
う
安
定
的
な
財
源
が
あ
り
、
私
人
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
の
給
付
能
力
を
有
す
る
存
在
で
あ
る
と
い
え
る
。
そ
こ

で
、
そ
も
そ
も
競
争
力
の
強
い
自
治
体
が
市
場
に
参
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
場
構
造
が
崩
れ
る
結
果
と
な
る
た
め
、
こ
れ
が
不
公
正

（
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な
取
引
方
法
の
禁
止
を
定
め
る
不
正
競
争
防
止
法
三
条
に
反
し
、
公
共
化
の
限
界
と
な
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
の
点
に
つ
き
、
連
邦
通
常
裁
判
所
は
以
下
の
よ
う
判
示
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
不
正
競
争
防
止
法
三
条
は
、
一
定
の
市
場
構
造

の
維
持
を
目
的
と
す
る
の
で
は
な
く
、
市
場
に
お
け
る
行
動
の
様
式
を
対
象
と
し
た
規
定
で
あ
る
。
市
町
村
の
市
場
参
入
の
可
否
に
つ

い
て
は
、
前
述
の
自
治
体
事
業
法
に
お
け
る
審
査
が
置
か
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
市
場
参
入
自
体
を
、
公
正
な
競
争
と
い
う
根
拠

か
ら
は
、
禁
止
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
不
正
競
争
防
止
法
三
条
は
、
自
治
体
が
経
済
活
動
を
す
る
か
否
か
（O

b

）

の
決
定
で
は
な
く
、
む
し
ろ
自
治
体
が
そ
の
職
務
上
の
権
限
を
濫
用
し
、
あ
る
い
は
不
公
正
な
方
法
に
よ
っ
て
経
済
活
動
を
行
う
よ
う

な
場
合
、
す
な
わ
ち
経
済
活
動
の
態
様
（W

ie

）
に
つ
い
て
の
み
適
用
さ
れ
う
る
と
解
さ
れ
る
。

四　

手
続
的
基
準
と
し
て
の
公
共
調
達
法

　

最
後
に
、
公
共
化
の
手
続
的
な
観
点
か
ら
公
共
調
達
法
（V

ergaberecht

）
も
議
論
の
俎
上
に
の
せ
ら
れ
う
る
。
公
共
調
達
法
は
、

国
家
や
自
治
体
と
、
具
体
的
な
物
品
の
調
達
や
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
委
託
さ
れ
た
企
業
と
の
関
係
が
、
反
競
争
制
限
法
九
九
条
一
項
に

規
定
す
る
と
こ
ろ
の
有
償
契
約
で
あ
る
場
合
に
適
用
さ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
公
共
化
の
場
面
に
お
い
て
は
、
主
に
自
治
体
の
設
立
し
た

企
業
が
問
題
と
な
る
と
こ
ろ
、
自
治
体
と
当
該
企
業
は
、
経
営
者
と
企
業
と
い
う
関
係
に
あ
る
。
こ
れ
は
い
わ
ゆ
る
組
織
内
委
託
（In-

house-V
ergabe

）
に
該
当
す
る
が
、
Ｅ
Ｕ
上
級
裁
判
所
は
、
組
織
内
委
託
は
公
共
調
達
法
の
規
律
に
服
さ
な
い
と
す
る
判
決
を
下
し

て
い
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
公
共
化
に
よ
り
、
自
治
体
が
自
己
の
企
業
に
公
的
任
務
を
委
ね
る
場
合
に
は
、
公
共
調
達
法
は
問
題
に
は

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

し
か
し
、
電
力
供
給
事
業
の
分
野
に
お
い
て
、
こ
れ
と
は
異
な
る
判
決
が
み
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
判
決
は
、
か
つ
て
電
力
供
給
網
敷

設
の
た
め
に
民
間
事
業
者
と
の
間
で
締
結
さ
れ
た
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
契
約
の
満
了
に
伴
い
、
配
電
網
設
備
を
公
営
企
業
へ
と
移
転

（
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す
る
こ
と
で
再
公
営
化
を
決
定
し
た
事
例
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
従
前
の
民
間
事
業
者
が
配
電
網
設
備
の
引
渡
し
を
拒
ん
だ
た
め
、

市
町
村
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
法
四
六
条
二
項
二
文
並
び
に
三
文
に
基
づ
き
、
適
切
な
補
償
と
引
き
換
え
に
民
間
事
業
者
の
有
す
る
配
電

網
設
備
の
引
渡
し
を
求
め
た
。
連
邦
通
常
裁
判
所
は
、
配
電
網
事
業
お
よ
び
設
備
の
敷
設
に
か
か
る
公
道
使
用
権
の
入
札
に
お
い
て
、

市
町
村
は
反
競
争
制
限
法
の
一
九
条
に
い
う
「
市
場
支
配
的
な
地
位
（m

arktbeherrschende Stellung

）」
に
立
つ
こ
と
に
な
り
、

本
件
に
お
け
る
再
公
営
化
は
、
こ
の
よ
う
な
支
配
的
な
地
位
を
濫
用
し
て
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
違
法
だ
と
い
う
の
で
あ
る
。
連
邦

通
常
裁
判
所
は
、
市
町
村
に
よ
る
送
電
設
備
の
再
公
営
化
は
、
利
害
関
係
の
あ
る
企
業
と
の
競
争
に
よ
っ
て
の
み
、
こ
れ
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
と
し
て
、
市
町
村
に
よ
る
請
求
を
棄
却
し
た
。
す
な
わ
ち
、
市
町
村
は
、
価
格
や
供
給
の
安
定
性
、
供
給
の
質
、
環
境
へ
の

配
慮
等
、
諸
般
の
事
情
を
総
合
的
に
勘
案
し
た
上
で
、
市
町
村
が
他
の
利
害
関
係
人
と
比
べ
て
、
最
も
好
条
件
で
事
業
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
場
合
に
、
再
公
営
化
を
な
し
う
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
本
判
決
が
前
述
の
Ｅ
Ｕ
上
級
裁
判
所
の
判
決
と
ど
の
よ
う
な
関
係
に
立

つ
の
か
に
つ
い
て
は
、
今
後
さ
ら
に
検
討
の
余
地
が
あ
る
。

第
三
節　

公
共
化
を
す
べ
き
行
政
の
責
任

　

以
上
で
は
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
公
共
化
の
法
的
限
界
に
か
か
る
議
論
状
況
を
整
理
し
て
き
た
。
次
に
、
こ
れ
と
は
反
対
に
、
行
政
主

体
が
公
共
化
を
す
べ
き
義
務
を
負
う
場
合
が
あ
る
か
と
い
う
論
点
に
つ
い
て
扱
う
。
も
っ
と
も
、
こ
の
論
点
は
、
公
共
化
論
で
は
そ
れ

ほ
ど
頻
繁
に
は
論
じ
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
、
民
間
化
論
に
お
い
て
論
じ
ら
れ
て
き
た
生
存
配
慮
（
一
）
と
保
障
国
家

論
（
二
）
の
観
点
か
ら
若
干
の
検
討
を
行
う
。

（
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一　

国
家
目
的
と
し
て
の
社
会
国
家
と
生
存
配
慮

　

基
本
法
二
〇
条
一
項
は
「
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
は
、
民
主
的
か
つ
社
会
的
な
連
邦
国
家
で
あ
る
」
と
宣
言
し
、
基
本
法
二
八
条
一
項

は
「
各
州
に
お
け
る
憲
法
秩
序
は
、
こ
の
基
本
法
の
意
味
に
即
し
た
共
和
制
的
、
民
主
的
お
よ
び
社
会
的
な
法
治
国
家
の
諸
原
則
に
合

致
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
す
る
。
こ
の
よ
う
に
連
邦
全
体
で
妥
当
す
る
社
会
国
家
原
理
は
、
生
存
配
慮
に
か
か
る
基
本

的
給
付
が
住
民
に
対
し
て
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
要
請
す
る
。
こ
の
要
請
は
、
第
一
に
立
法
者
に
向
け
ら
れ
て
い
る
が
、

給
付
行
政
の
授
権
と
し
て
、
場
合
に
よ
っ
て
は
他
の
憲
法
原
則
と
結
び
つ
け
ら
れ
て
、
行
政
に
対
す
る
義
務
付
け
と
し
て
も
作
用
し
う

る
と
説
明
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
生
存
配
慮
に
か
か
る
任
務
の
民
間
化
を
決
定
す
る
場
面
に
お
い
て
は
、
社
会
国
家
原
理
が
民
間
化

の
限
界
を
な
す
か
否
か
と
い
う
問
題
が
論
じ
ら
れ
て
き
た
。

　

も
っ
と
も
、
生
存
配
慮
が
社
会
国
家
原
理
に
よ
っ
て
憲
法
上
根
拠
づ
け
ら
れ
る
と
し
て
も
、
こ
の
こ
と
は
国
家
や
自
治
体
に
直
接
的

な
給
付
を
義
務
付
け
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
点
に
つ
き
、
一
九
五
七
年
の
バ
イ
エ
ル
ン
州
憲
法
裁
判
所
判
決
は
、

社
会
国
家
原
理
に
つ
い
て
、「
一
方
で
、
市
町
村
に
一
定
の
生
存
配
慮
に
か
か
る
領
域
を
、
義
務
的
任
務
と
し
て
割
り
当
て
、
他
方
で
、

こ
の
よ
う
な
私
経
済
の
領
域
に
優
位
性
が
与
え
ら
れ
る
こ
と
を
定
め
る
と
い
っ
た
意
義
ま
で
有
す
る
わ
け
で
は
な
い
」
と
判
示
し
て
お

り
、
一
九
六
七
年
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
決
で
も
、「
基
本
法
二
〇
条
一
項
は
『
何
を
と
い
う
こ
と
（W

as

）』、
す
な
わ
ち
目
標
な

い
し
公
正
な
社
会
秩
序
の
み
を
規
定
す
る
の
で
あ
り
、『
い
か
に
（W

ie

）』
目
標
を
実
現
す
る
か
に
つ
い
て
は
あ
ら
ゆ
る
方
法
が
開
か

れ
て
い
る
」
と
判
断
し
た
。
す
な
わ
ち
、
社
会
国
家
原
理
の
要
請
は
、
競
争
の
促
進
や
経
済
へ
の
介
入
と
通
じ
て
、
間
接
的
に
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
こ
と
で
も
達
成
さ
れ
う
る
の
で
あ
り
、
私
人
に
よ
る
遂
行
を
通
じ
て
こ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
も
認
め
ら
れ
る
。
い
か
に
公

共
目
的
を
実
現
す
る
の
か
に
つ
い
て
の
選
択
に
つ
い
て
は
、
社
会
国
家
原
理
は
明
確
な
態
度
決
定
を
し
て
お
ら
ず
、
立
法
府
の
裁
量
に

委
ね
ら
れ
て
い
る
。
生
存
配
慮
が
民
間
化
の
限
界
と
し
て
機
能
す
る
の
は
「
ほ
と
ん
ど
考
え
ら
れ
な
い
よ
う
な
極
端
な
事
例
」
に
限
ら

（
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れ
る
。
公
共
化
の
場
面
に
お
い
て
は
、
反
対
に
、
社
会
国
家
原
理
が
生
存
配
慮
に
か
か
る
任
務
の
公
共
化
を
義
務
付
け
る
場
合
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
が
、
以
上
の
議
論
に
よ
れ
ば
、
私
人
に
よ
っ
て
は
、
も
は
や
生
存
配
慮
に
か
か
る
給
付
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ

る
と
い
っ
た
極
端
な
場
合
で
な
け
れ
ば
、
国
家
や
自
治
体
は
公
共
化
に
か
か
る
義
務
を
負
う
こ
と
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

二　

保
障
国
家
論
に
お
け
る
責
任
配
分

　

ド
イ
ツ
公
法
学
に
お
い
て
は
、
国
家
に
は
、
公
的
任
務
を
民
間
化
し
た
後
も
私
人
に
よ
る
任
務
遂
行
が
公
共
の
福
祉
に
適
合
す
る
よ

う
に
保
障
す
べ
き
責
任
が
あ
る
と
論
じ
ら
れ
て
き
た
（
保
障
国
家
論
（Gew

ährleistungsstaatslehre

））。
保
障
国
家
論
に
よ
れ
ば
、

公
的
任
務
の
民
間
化
が
な
さ
れ
る
と
、
国
家
と
私
人
と
の
間
で
責
任
配
分
が
な
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
私
人
に
は
公
的
任
務
の
遂
行
責

任
（Erfüllungsverantw

ortung
）
が
課
せ
ら
れ
、
国
家
は
こ
の
よ
う
な
遂
行
責
任
か
ら
免
れ
る
代
わ
り
に
、
当
該
任
務
の
私
人
に

よ
る
遂
行
に
つ
き
、
一
定
の
水
準
が
維
持
さ
れ
る
よ
う
に
保
障
す
る
と
い
う
結
果
確
保
の
た
め
の
責
任
を
負
う
。
こ
こ
で
、
結
果
確
保

の
た
め
の
責
任
と
し
て
は
、
大
き
く
以
下
の
二
種
類
の
責
任
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　

一
つ
は
、
保
障
国
家
の
中
心
的
な
責
任
で
あ
る
「
保
障
責
任
（Gew

ährleistungsverantw
ortung

）」
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
「
法

律
上
の
基
準
の
枠
内
に
お
い
て
、
公
的
任
務
が
私
人
に
よ
っ
て
公
共
の
福
祉
を
志
向
す
る
形
で
引
き
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
行
政

の
権
限
と
義
務
を
表
す
も
の
」
と
説
明
さ
れ
る
。
そ
の
具
体
的
な
内
容
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
が
、
規
整
（Regulierung

）
に
よ
り
、

私
人
の
任
務
遂
行
の
枠
組
み
を
設
け
る
こ
と
や
、
私
人
の
監
視
や
私
人
に
対
す
る
影
響
力
の
行
使
で
あ
る
。
も
う
一
つ
が
「
捕
捉
責
任

（A
uffangverantw

ortung

）」
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
「
民
間
化
さ
れ
た
社
会
領
域
に
お
い
て
、
私
人
に
よ
る
遂
行
状
況
が
悪
く
な
り
、

ま
た
は
遂
行
が
な
さ
れ
な
い
場
合
に
発
揮
さ
れ
る
べ
き
行
政
の
予
備
的
機
能
（Reservefunktion

）
を
表
す
も
の
」
と
説
明
さ
れ
る
。

す
な
わ
ち
、
私
人
に
よ
る
任
務
の
遂
行
状
況
が
悪
化
し
、
公
共
の
福
祉
に
影
響
が
生
ず
る
場
合
に
、
国
家
が
自
ら
任
務
遂
行
に
乗
り
出

（
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し
、
そ
の
後
始
末
を
す
べ
き
責
任
を
い
う
。

　

保
障
国
家
論
は
、
民
間
化
の
潮
流
に
直
面
し
て
、
国
家
が
負
う
べ
き
責
任
を
記
述
し
よ
う
と
試
み
た
も
の
で
あ
り
、
発
見
的
概
念

（heuristischer Begriff

）
と
し
て
提
唱
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、「
責
任
」
と
い
う
語
が
用
い
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
法
解
釈
学
的

に
一
般
的
な
妥
当
性
は
承
認
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
点
に
つ
き
、
基
本
権
に
影
響
が
及
ぶ
よ
う
な
例
外
的
事
例
に
お
い
て
は
、
法
律
上

の
根
拠
が
な
く
と
も
、
基
本
権
保
護
義
務
の
履
行
と
し
て
、
民
間
化
し
た
任
務
を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
と
主
張
す
る
者
も
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
責
任
を
具
体
化
す
る
た
め
に
は
、
法
律
上
の
根
拠
を
要
す
る
と
い
う
の
が
一
般
的
な
見
解
で
あ
る
。

第
三
章　

公
共
化
後
の
組
織
形
成
に
か
か
る
論
点

第
一
節　

公
共
化
の
帰
結
と
し
て
の
公
私
協
働

　

前
述
の
と
お
り
、
民
間
化
論
は
、
そ
の
後
公
私
協
働
と
い
う
観
点
か
ら
論
じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
公
私
協
働
は
、

民
間
化
の
結
果
と
し
て
生
ず
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
一
般
に
も
た
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
を
単
に
反
対
に
考
え
る
と
、
公
共
化
が
な
さ

れ
れ
ば
、
公
私
協
働
の
状
態
は
解
消
さ
れ
る
と
い
う
結
果
に
な
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
バ
ウ
ア
ー
に
よ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な

理
解
は
適
切
で
は
な
い
と
い
う
。
こ
れ
を
、
前
述
の
ポ
ツ
ダ
ム
市
に
お
け
る
水
道
公
共
化
の
事
例
に
即
し
て
確
認
し
よ
う
。

　

本
事
例
に
お
い
て
、
上
下
水
道
事
業
は
、
再
公
営
化
後
も
、
シ
ュ
タ
ッ
ト
ヴ
ェ
ル
ケ
・
ポ
ツ
ダ
ム
有
限
会
社
が
会
社
持
分
の
六
五
％

を
、
民
間
企
業
で
あ
る
Ｅ
・
Ｏ
Ｎ
が
会
社
持
分
の
三
五
％
を
保
有
す
る
公
私
混
合
出
資
企
業
に
よ
っ
て
遂
行
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、

再
公
営
化
の
結
果
、
上
下
水
道
は
、
も
っ
ぱ
ら
公
的
・
公
法
的
な
形
式
の
組
織
で
は
な
く
、
む
し
ろ
組
織
の
民
間
化
の
場
合
と
同
様
に

私
法
形
式
の
組
織
に
よ
っ
て
遂
行
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
株
式
の
売
却
に
よ
り
民
間
化
を
し
た
場
合
と
同
様
に
、
公
私
の
資

本
が
混
在
す
る
出
資
構
造
を
と
っ
て
い
る
（
組
織
的
公
私
協
働
）。
以
上
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
公
私
協
働
は
民
間
化
の
帰
結
と
し

（
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て
だ
け
で
は
な
く
、
公
共
化
の
帰
結
と
し
て
も
生
じ
う
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
は
、
公
共
化
が
民
間
化
に
対
す
る
否
定
的
な
動
き
で
あ
る
と
い
う
側
面
だ
け
で
な
く
、「
公
共
を
指
向
し
た
」
新
た
な
形

成
の
可
能
性
と
い
う
積
極
的
な
側
面
が
あ
る
こ
と
を
示
唆
す
る
も
の
で
あ
る
。
公
共
化
に
よ
り
、
た
し
か
に
任
務
は
従
来
よ
り
も
「
公

共
の
方
へ
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
完
全
に
民
間
化
以
前
の
状
態
に
戻
る
わ
け
で
は
な
い
。
む
し
ろ
民
間
化
の
場
合
と

同
様
に
、
公
私
協
働
と
い
う
選
択
肢
に
も
目
を
向
け
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

　

ま
た
、
政
策
決
定
の
際
に
は
、
政
策
目
的
を
ど
の
よ
う
な
組
織
を
通
じ
て
実
現
す
る
か
と
い
う
「
体
制
の
選
択
（institutional 

choice

）」
が
な
さ
れ
る
が
、
そ
こ
で
は
ま
ず
任
務
を
遂
行
す
る
主
体
の
決
定
が
問
題
と
な
る
。
近
年
の
学
説
に
お
い
て
は
、
公
私
の

部
門
の
み
な
ら
ず
、
第
三
部
門
（D

ritter Sektor

）
─
─
非
営
利
組
織
や
協
同
組
合
（Genossenschaft

）
と
い
っ
た
公
益
的
な
団

体
─
─
と
い
う
選
択
肢
に
も
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。
ま
た
、
完
全
に
公
共
部
門
が
任
務
を
担
う
こ
と
に
な
る
と
し
て
も
、
公
共
主
体

相
互
の
協
働
（Public Public Pertnership
）
の
可
能
性
も
示
唆
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、（
再
）
公
共
化
は
、
単
な
る
民
間
化

の
清
算
・
否
定
と
消
極
的
に
捉
え
る
べ
き
で
は
な
く
、
む
し
ろ
他
部
門
と
の
協
働
に
も
向
け
ら
れ
た
─
─
そ
し
て
将
来
的
な
再
民
間
化

へ
も
開
か
れ
た
─
─
新
た
な
形
成
の
契
機
で
あ
る
と
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
公
共
化
後
の
任
務
主
体
や
そ
の
組
織
形
成
が
公
共
化
論
に
お
け
る
中
心
的
な
論
点
の
一
つ
と
し
て
論
じ

ら
れ
て
い
る
。
以
下
で
は
ま
ず
、
公
共
化
と
は
切
り
離
す
こ
と
の
で
き
な
い
組
織
選
択
の
基
準
に
つ
い
て
、
目
下
の
論
点
を
整
理
す
る

（
第
二
節
）。
ま
た
、
組
織
形
成
に
あ
た
っ
て
は
、
必
要
と
な
る
人
員
・
財
産
・
情
報
（
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
等
）
の
公
共
化
（
取
戻
し
）

に
も
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
従
来
、
民
間
化
論
に
お
い
て
も
論
じ
ら
れ
て
き
た
が
、
公
共
化
後
の
組
織
形

成
に
付
随
す
る
論
点
と
し
て
取
り
上
げ
る
（
第
三
節
）。
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第
二
節　

組
織
選
択
に
か
か
る
基
準

　

基
本
法
二
八
条
二
項
は
、
市
町
村
に
地
域
的
共
同
体
の
あ
ら
ゆ
る
事
項
に
つ
い
て
、
自
己
の
責
任
に
お
い
て
規
律
す
る
権
利
を
保
障

し
て
い
る
。
こ
こ
に
は
組
織
高
権
（O

rganisationshoheit

）
も
含
ま
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
公
共
化
が
な
さ
れ
る
場
合
、
自
治
体
は
、

い
か
な
る
組
織
を
通
じ
て
任
務
を
遂
行
す
る
か
─
─
ど
の
程
度
の
独
立
性
を
与
え
る
の
か
、
公
法
形
式
か
私
法
形
式
か
等
─
─
と
い
う

選
択
の
裁
量
を
有
す
る
。
こ
こ
で
、
行
政
組
織
は
「
制
御
資
源
（Steuerungsressource

）」
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、

行
政
組
織
が
つ
ま
り
行
政
活
動
の
前
提
を
設
定
し
、
制
御
の
大
枠
を
形
成
す
る
こ
と
に
よ
り
、
任
務
遂
行
を
一
定
の
方
向
へ
と
嚮
導
す

る
こ
と
を
可
能
と
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
公
共
化
後
の
制
御
に
か
か
る
基
礎
は
組
織
に
よ
っ
て
決
せ
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
極
め
て
重

大
な
意
義
を
有
す
る
と
い
え
る
。
ゆ
え
に
、
行
政
主
体
に
は
、
行
政
組
織
の
編
成
権
が
あ
る
と
は
い
っ
て
も
、
種
々
の
法
的
基
準
に
則

っ
て
組
織
が
選
択
さ
れ
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
こ
の
点
に
つ
き
、
ク
リ
ス
ト
フ
・
ブ
リ
ュ
ー
ニ
ン
グ
は
、
組
織
形
成
に
か
か
る
法
的

基
準
と
し
て
、
と
り
わ
け
民
主
制
原
理
、
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
の
原
則
、
経
済
性
原
則
を
挙
げ
て
い
る
。

一　

民
主
制
原
理

　

行
政
の
組
織
単
位
が
民
主
的
決
定
か
ら
遠
ざ
か
る
こ
と
で
、
民
主
的
な
統
制
や
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
及
ぼ
す
余
地
が
狭
く
な
る
場
合
、

す
な
わ
ち
私
法
上
の
組
織
形
式
を
用
い
る
場
合
に
は
、
民
主
制
原
理
（
基
本
法
二
〇
条
二
項
）
が
問
題
と
な
る
。
こ
こ
で
、
基
本
法
に

お
け
る
民
主
制
と
は
、
原
則
と
し
て
、
国
民
か
ら
国
家
機
関
へ
の
政
治
的
な
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
を
意
味
す
る
と
こ
ろ
、
連
邦
憲
法
裁

判
所
に
よ
れ
ば
、「
国
民
の
意
思
形
成
と
国
家
機
関
に
お
け
る
意
思
形
成
は
、
日
々
繰
り
返
さ
れ
る
多
様
な
相
互
作
用
の
中
で
生
ず

る
」
と
い
う
。
す
な
わ
ち
、
民
主
制
は
、
国
民
と
国
家
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
特
徴
付
け
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

ヴ
ァ
ル
タ
ー
・
ク
レ
ッ
プ
ス
に
よ
れ
ば
、
民
主
制
原
理
は
、
国
民
か
ら
議
会
を
通
じ
て
行
政
へ
と
伸
び
る
正
統
性
の
連
鎖
（Legitim

a-
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tionskette

）
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
、「
今
や
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
、
一
定
の
民
主
的
『
正
統
化
水
準
（Legitim

a-

tionsniveau

）』
の
必
要
性
と
い
う
形
式
を
も
っ
て
」、「
民
主
的
正
統
性
は
、
他
の
正
統
性
の
源
か
ら
も
、
補
充
的
に
、
行
政
に
与
え

ら
れ
う
る
」
の
で
あ
る
。
反
対
に
、
行
政
に
は
そ
の
活
動
に
つ
き
、
充
分
な
「
正
統
化
水
準
」
を
確
保
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
そ

の
帰
結
と
し
て
、
市
町
村
は
、
公
法
上
の
組
織
を
採
用
す
る
の
で
な
け
れ
ば
、
私
法
上
の
組
織
に
も
十
分
に
民
主
的
統
制
が
及
ぶ
よ
う

に
、
影
響
力
を
行
使
す
べ
き
義
務
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
例
え
ば
、
私
法
形
式
の
組
織
の
株
式
を
一
定
程
度
保
有
す
る
こ
と
に

よ
り
、
一
定
の
影
響
力
行
使
の
可
能
性
を
留
保
し
て
お
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

二　

機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
の
原
則

　

連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
例
に
お
い
て
は
、
権
力
分
立
原
理
の
観
点
か
ら
、「
国
家
の
決
定
は
、
可
能
な
限
り
適
正
に
、
す
な
わ
ち
、

当
該
決
定
に
つ
い
て
自
己
の
組
織
、
構
成
、
機
能
、
手
続
方
法
を
最
適
な
条
件
下
で
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
機
関
に
よ
っ
て
な
さ
れ

る
」
べ
き
で
あ
る
と
す
る
機
能
適
合
的
な
機
関
構
造
の
原
則
（Grundsatz funktionsgerechter O

rganstruktur

）
が
確
立
さ
れ

て
き
た
。
こ
れ
を
執
行
府
内
部
の
関
係
に
つ
い
て
転
用
し
た
も
の
と
し
て
、
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
（Grundsatz funktions-

gerechter O
rganisationsstruktur

）
の
原
則
が
論
じ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
原
則
は
、
ブ
ル
ギ
に
よ
れ
ば
、
法
治
国
家
原
理
に
根
差

し
た
も
の
で
あ
り
、
多
様
な
行
政
組
織
の
類
型
や
形
式
を
、
所
与
の
行
政
任
務
に
対
し
て
、
最
も
「
成
果
が
期
待
さ
れ
る
形
で
（erfol-

gversprechend

）」
割
り
当
て
る
こ
と
を
要
請
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
。

　

公
共
化
論
に
お
い
て
は
、
し
ば
し
ば
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
の
原
則
に
対
す
る
言
及
が
な
さ
れ
る
。
ブ
リ
ュ
ー
ニ
ン
グ
に
よ
れ
ば
、

自
治
体
が
企
業
に
よ
り
活
動
す
る
こ
と
も
公
共
の
福
祉
を
実
現
す
る
た
め
の
一
現
象
形
態
な
の
で
あ
り
、
権
限
行
使
に
該
当
し
う
る
。

ゆ
え
に
、
一
定
の
実
体
的
基
準
を
組
織
を
通
じ
て
実
現
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
の
原
則
と
は
、
国
家
や

（
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自
治
体
の
組
織
選
択
に
、
関
連
す
る
個
別
法
の
要
請
を
持
ち
込
み
、
秩
序
に
適
っ
た
任
務
遂
行
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
に
、
適
切
な
行
為

形
式
お
よ
び
組
織
形
式
を
選
択
す
べ
き
こ
と
を
求
め
る
原
則
な
の
で
あ
る
。
ま
た
、
ラ
イ
ス
ナ
ー
・
エ
ー
ゲ
ン
ス
ペ
ル
ガ
ー
は
、
前
述

の
基
本
権
の
問
題
と
の
関
連
に
お
い
て
、
自
治
体
の
活
動
に
か
か
る
正
当
化
は
、
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
か
ら
も
得
ら
れ
る
と
い
う
。

も
っ
と
も
、「
機
能
適
合
性
」
の
要
素
に
は
多
種
多
様
な
も
の
が
あ
り
、
そ
の
評
価
も
極
め
て
複
雑
で
あ
る
。
ゆ
え
に
、
本
原
理
は
、

あ
る
任
務
か
ら
特
定
の
組
織
類
型
な
い
し
組
織
形
成
を
法
的
に
要
請
す
る
わ
け
で
は
な
く
、
機
能
適
合
的
に
用
い
る
こ
と
の
で
き
る
組

織
に
つ
い
て
の
一
定
の
幅
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

三　

経
済
性
原
則

　

経
済
性
原
則
は
、
公
共
化
の
決
定
の
み
な
ら
ず
組
織
形
成
の
際
に
も
考
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
エ
バ
ー
ハ
ル
ト
・
シ
ュ
ミ
ッ

ト
・
ア
ス
マ
ン
に
よ
れ
ば
、「
公
共
主
体
が
設
立
し
た
独
立
の
経
済
主
体
は
、
経
済
的
な
考
え
方
を
基
礎
と
し
な
け
れ
ば
、
市
場
で
活

動
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
の
で
あ
り
、「
公
企
業
が
経
済
性
を
志
向
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
自
体
回
避
し
よ
う
が
な
い
」
も
の
で
あ
る

と
い
う
。
そ
の
上
で
、「
基
本
法
一
一
四
条
二
項
は
、
す
べ
て
の
行
政
活
動
に
つ
い
て
経
済
性
原
理
を
、
正
統
な
目
的
と
指
示
す
る
」

と
し
、
こ
う
し
た
経
済
性
原
則
は
民
主
的
正
統
性
の
「
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
一4

要
素
で
あ
る
」
と
述
べ
る
。
加
え
て
、
経
済
性
原
則
は
、

近
年
に
お
い
て
Ｎ
Ｐ
Ｍ
の
考
え
方
が
浸
透
し
て
き
た
中
で
、
行
政
組
織
の
決
定
の
際
に
も
、
い
っ
そ
う
重
要
な
要
素
と
な
っ
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
経
済
性
原
則
は
「
二
次
的
な
動
機
」
に
す
ぎ
ず
、
法
律
上
の
基
準
が
優
先
さ
れ
る
こ
と
は
前
述
の
と
お
り
で
あ
る
（
第
二

章
第
一
節
五
）。

（
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）

（
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第
三
節　

捕
捉
責
任
の
履
行
と
し
て
の
取
戻
し
の
選
択
肢

一　

捕
捉
責
任
の
具
体
的
内
容

　

前
述
の
捕
捉
責
任
は
、
さ
ら
に
保
証
責
任
と
緩
衝
責
任
に
区
分
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
民
間
化
に
よ
り
私
人
が
遂
行
責
任
を
負
う
間
、

国
家
は
保
障
責
任
の
履
行
と
し
て
、
そ
の
手
に
留
保
さ
れ
て
い
る
影
響
力
行
使
の
可
能
性
を
用
い
て
、
私
人
に
よ
る
任
務
遂
行
を
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
す
る
。
こ
れ
に
よ
り
統
制
の
欠
如
が
確
認
さ
れ
た
場
合
、
保
証
責
任
（Einstandsverantw

ortung

）
と
い
う
形
で
捕
捉

責
任
が
具
体
化
さ
れ
、
国
家
は
そ
の
潜
在
的
な
遂
行
責
任
に
基
づ
い
て
、
高
権
的
な
遂
行
手
段
を
用
い
て
、
是
正
的
な
い
し
補
充
的
に

活
動
し
う
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
私
人
に
代
わ
っ
て
国
家
が
自
ら
任
務
の
遂
行
を
行
う
場
合
だ
け
で
な
く
、
例
え
ば
侵
害
的
な

施
設
の
事
業
を
差
し
止
め
る
た
め
に
、
規
制
権
限
を
行
使
し
て
是
正
的
に
介
入
す
る
場
合
に
も
妥
当
す
る
。
そ
の
際
、
国
家
は
、
私
人

に
よ
る
任
務
の
遂
行
を
是
正
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
例
え
ば
、
第
三
者
に
対
す
る
望
ま
し
く
な
い
社
会
的
結
果
を
補
償
す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
。
緩
衝
責
任
（A

bfederungsverantw
ortung

）
と
は
、
こ
の
よ
う
な
公
共
の
福
祉
に
適
合
し
な
い
状
況
を
、
間
接
的
に

是
正
す
べ
き
責
任
を
い
う
。

　

以
上
に
よ
れ
ば
、
再
公
共
化
と
は
、
捕
捉
責
任
、
と
り
わ
け
保
証
責
任
が
具
体
化
さ
れ
た
結
果
で
あ
る
と
い
え
る
。
保
証
責
任
は
、

前
述
の
説
明
に
よ
れ
ば
事
後
的
な
責
任
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
バ
ウ
ア
ー
に
よ
れ
ば
、「
行
政
主
体
に
は
、
任
務
の
処

理
に
つ
い
て
の
完
全
な
保
証
義
務
が
課
さ
れ
て
」
お
り
、
事
前
に
任
務
の
「
取
戻
し
の
選
択
肢
に
至
る
ま
で
、
適
切
な
予
防
措
置
が
確

保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
、
他
に
委
ね
る
こ
と
の
で
き
な
い
当
該
義
務
の
履
行
の
た
め
の
責
任
が
、
行
政
に
割
り
当
て
ら
れ

て
」
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
捕
捉
責
任
を
、
再
公
共
化
の
た
め
の
手
段
を
事
前
に
準
備
し
て
お
く
べ
き
責
任
と
捉
え
る
見
解
も
あ
り
、

そ
の
履
行
と
し
て
、
次
項
の
「
取
戻
し
の
選
択
肢
」
が
事
前
に
留
保
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

（
133
）（
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二　

取
戻
し
の
選
択
肢
─
─
情
報
・
人
員
・
施
設
に
か
か
る
公
共
化
の
予
定

　

右
の
捕
捉
責
任
は
、
法
律
や
契
約
（
あ
る
い
は
協
働
の
根
拠
が
行
政
処
分
に
あ
る
場
合
は
処
分
や
そ
の
附
款
）
を
も
っ
て
具
体
化
さ

れ
る
。
再
公
共
化
に
関
す
る
事
項
（
取
戻
し
の
選
択
肢
）
も
、
主
に
公
私
協
働
契
約
の
中
で
留
保
さ
れ
る
。
そ
の
際
、
国
家
や
自
治
体

が
、
再
公
共
化
後
に
円
滑
に
任
務
を
開
始
す
る
た
め
に
、
以
下
の
三
点
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

第
一
に
、
任
務
に
関
す
る
「
知
の
問
題
（W

issensproblem

）」
で
あ
る
。
ア
ン
ド
レ
ア
ス
・
フ
ォ
ス
ク
ー
レ
に
よ
れ
ば
、
民
間
化

に
よ
り
、
行
政
は
、
長
期
間
任
務
か
ら
遠
ざ
か
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
り
任
務
に
か
か
る
専
門
性
が
失
わ

れ
、
自
ら
任
務
を
遂
行
す
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
不
可
能
な
状
況
に
陥
る
。
ゆ
え
に
、
再
公
共
化
の
際
に
は
、
こ
の
よ
う
な
知
識
の
欠
如

を
埋
め
あ
わ
せ
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
ま
た
、
行
政
は
、
民
間
化
に
よ
っ
て
、
任
務
の
遂
行
に
か
か
る
権
限
を
法
的
に
移
転
す
る
だ

け
で
な
く
、
私
人
が
任
務
を
引
き
受
け
る
に
先
立
っ
て
、
そ
の
準
備
を
さ
せ
る
た
め
に
、
当
該
任
務
に
か
か
る
知
識
や
情
報
も
移
譲
す

る
。
こ
の
こ
と
は
、
知
識
や
情
報
を
与
え
る
こ
と
に
よ
り
、
付
随
的
に
発
展
の
可
能
性
を
私
人
に
提
供
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
意
味

す
る
。
し
た
が
っ
て
、
再
公
共
化
の
場
面
に
お
い
て
も
、
任
務
遂
行
に
関
す
る
権
限
を
移
転
す
る
と
同
時
に
、
必
要
な
知
識
や
情
報
も

移
転
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
さ
ら
に
行
政
が
効
果
的
に
任
務
を
引
き
受
け
る
た
め
に
も
、
行
政
が
提
供
し
た
情
報
を
発
展
さ
せ
て

得
ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
も
含
め
て
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く
こ
と
が
肝
要
と
な
る
。

　

第
二
に
、「
人
員
の
問
題
（Personalproblem

）」
が
挙
げ
ら
れ
る
。
民
間
化
に
よ
り
任
務
か
ら
遠
ざ
か
っ
て
い
た
行
政
は
、
専
門

知
識
を
有
し
、
適
切
に
訓
練
さ
れ
た
人
員
を
、
長
期
間
に
亘
っ
て
維
持
し
て
お
く
こ
と
が
困
難
と
な
る
。
ゆ
え
に
、
再
公
共
化
後
に
、

当
該
事
業
者
が
新
た
な
職
員
の
訓
練
に
協
力
す
べ
き
義
務
を
課
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
と
り
わ
け
事
業
の
引
継
ぎ
を
行
う
時

間
的
余
裕
が
な
い
場
合
─
─
例
え
ば
、
急
遽
契
約
を
解
除
を
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
や
、
私
企
業
の
倒
産
に
起
因
す
る
場
合
─
─
に
は
、

当
該
私
企
業
の
従
業
員
を
国
家
や
自
治
体
が
雇
用
す
る
と
い
っ
た
手
段
を
確
保
す
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。

（
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最
後
に
、「
経
営
手
段
の
問
題
（Betriebsm

ittelfrage

）」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
と
り
わ
け
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
に
か
か
る

任
務
に
お
け
る
施
設
等
の
物
的
手
段
を
意
味
す
る
。
民
間
化
の
際
に
は
、
当
然
な
が
ら
、
当
該
事
業
に
不
可
欠
な
施
設
も
併
せ
て
移
転

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
再
公
共
化
の
際
に
も
、
こ
の
よ
う
な
施
設
が
取
り
戻
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

こ
れ
に
加
え
て
、
私
人
が
建
設
し
た
施
設
も
含
め
て
、
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
も
問
題
と
な
る
。
そ
の
際
、
施
設
の
取
戻
し

に
対
す
る
補
償
の
問
題
も
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

お
わ
り
に

　

近
年
、
地
域
の
生
存
配
慮
に
か
か
る
任
務
を
中
心
と
し
て
、
公
的
任
務
の
公
共
化
現
象
が
相
次
い
で
確
認
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
現
象
の
多
く
は
、
か
つ
て
民
間
化
さ
れ
た
任
務
を
行
政
の
手
に
取
り
戻
す
再
公
共
化
と
し
て
確
認
さ
れ
て
い
る
た
め
、
公
共
化
は
民

間
化
を
清
算
す
る
も
の
と
し
て
消
極
的
に
捉
え
ら
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
し
か
し
、
公
共
化
は
、
民
間
化
と
並
ぶ
政
策
実
現
の
手
段
と
し

て
積
極
的
に
捉
え
る
こ
と
も
で
き
、
両
者
を
政
策
的
に
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
包
括
的
に
解
明
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
本
稿
で
は
、
公
共
化
決
定
の
法
的
基
準
に
つ
き
、
ド
イ
ツ
公
法
学
の
議
論
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
民
間

化
に
つ
い
て
の
議
論
を
参
考
と
し
て
検
討
し
て
き
た
。
第
一
に
、
憲
法
上
の
一
般
的
な
基
準
と
し
て
は
、
営
業
の
自
由
に
関
す
る
基
本

権
、
憲
法
上
の
補
完
性
原
理
お
よ
び
経
済
性
原
則
が
挙
げ
ら
れ
る
。
公
共
化
に
よ
り
私
人
の
基
本
権
が
侵
害
さ
れ
る
場
合
に
は
、
そ
の

正
当
化
が
必
要
と
な
る
。
し
か
し
、
私
人
が
、
任
務
を
引
き
続
き
遂
行
す
る
こ
と
を
基
本
権
に
よ
り
保
障
さ
れ
て
い
な
い
場
合
は
も
ち

ろ
ん
、
国
家
や
自
治
体
が
競
業
者
と
し
て
参
入
す
る
よ
う
な
場
合
で
あ
っ
て
も
、
必
ず
し
も
私
人
に
保
護
を
与
え
る
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
憲
法
上
の
補
完
性
原
理
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
不
文
の
憲
法
規
範
と
し
て
承
認
す
べ
き
か
否
か
に
つ
き
争
い
が
あ
る
。
仮
に
憲

法
上
の
補
完
性
原
理
を
肯
定
す
る
と
し
て
も
、
こ
れ
を
具
体
化
す
る
に
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
個
々
の
基
本
権
の
問
題
に
帰
着
す
る
こ
と
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と
な
る
。
そ
し
て
、
経
済
性
原
則
も
公
共
化
の
基
準
と
し
て
機
能
し
う
る
が
、
憲
法
上
の
経
済
性
原
則
は
「
二
次
的
な
」
基
準
で
あ
り
、

実
効
性
に
乏
し
い
と
評
価
さ
れ
る
。
反
対
に
、
公
共
化
が
義
務
付
け
ら
れ
る
場
合
が
あ
る
か
と
い
う
論
点
に
つ
い
て
は
、
生
存
配
慮
や

基
本
権
保
護
義
務
を
根
拠
と
す
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
る
が
、
私
人
に
よ
っ
て
は
も
は
や
適
切
な
任
務
の
遂
行
が
確
保
さ
れ
え
な
い
よ
う

な
例
外
的
な
場
合
で
な
け
れ
ば
、
公
共
化
の
義
務
を
導
く
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

　

次
に
、
法
律
上
の
一
基
準
と
し
て
、
市
町
村
の
経
済
活
動
に
関
す
る
自
治
体
事
業
法
の
規
定
を
み
て
き
た
。
も
っ
と
も
、
そ
の
要
件

は
、
目
下
の
公
共
化
の
潮
流
に
合
わ
せ
て
緩
和
さ
れ
、
そ
の
要
件
に
か
か
る
判
断
も
基
本
的
に
市
町
村
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
た
。

さ
ら
に
、
競
争
法
上
の
規
定
も
、
公
共
化
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
に
か
か
る
実
体
的
な
基
準
と
し
て
は
、
大
き
な
障
害
と
は
な

り
え
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
本
稿
で
は
扱
え
な
か
っ
た
公
共
化
の
類
型
や
参
照
領
域
ご
と
の
基
準
に
つ
い
て
、
今
後
よ
り
詳
細
な
検

討
を
す
る
必
要
は
あ
る
が
、
本
稿
で
検
討
し
た
限
り
で
は
、「
公
共
化
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
」
と
い
う
点
で
は
、
一
般
的
な

限
界
は
ほ
と
ん
ど
存
在
せ
ず
、
も
っ
ぱ
ら
個
別
法
の
問
題
と
な
る
。

　

公
共
化
や
民
間
化
の
よ
う
な
政
策
的
決
定
は
、
国
家
や
自
治
体
の
裁
量
が
広
く
設
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
理
由
は
、
諸
利
益
の
総
合

的
な
衡
量
が
求
め
ら
れ
る
か
ら
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
政
策
的
判
断
を
法
に
よ
っ
て
厳
密
に
拘
束
す
る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

し
か
し
、
そ
の
裁
量
が
適
切
に
行
使
さ
れ
る
よ
う
に
統
制
さ
れ
る
必
要
は
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
き
、
電
力
供
給
網
事
業
の
事
例
で
あ
る

が
、
公
共
化
の
場
面
で
も
市
町
村
の
企
業
と
民
間
事
業
者
と
の
競
争
入
札
を
要
求
す
る
連
邦
通
常
裁
判
所
の
判
決
が
あ
っ
た
。
こ
の
判

決
は
、
実
体
的
な
統
制
が
及
び
に
く
い
公
共
化
決
定
を
手
続
的
に
統
制
す
る
手
が
か
り
と
な
る
だ
ろ
う
。
も
っ
と
も
、
本
判
決
は
、
組

織
内
委
託
に
つ
い
て
公
共
調
達
法
の
適
用
範
囲
外
に
あ
る
と
す
る
欧
州
上
級
裁
判
所
の
判
決
と
一
見
矛
盾
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
両

判
決
の
関
係
に
つ
い
て
は
検
討
の
余
地
が
あ
る
。

　

ま
た
、
公
共
化
決
定
が
政
策
実
現
の
た
め
の
一
手
段
で
あ
る
と
考
え
る
な
ら
ば
、
公
共
化
を
い
か
に
効
果
的
に
行
う
か
と
い
う
観
点
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論　　　説

に
目
を
向
け
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
こ
の
点
に
つ
き
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
、
公
共
化
後
の
組
織
に
か
か
る
基
準
も
論
じ
ら
れ
て
き
た
。

目
下
の
と
こ
ろ
挙
げ
ら
れ
て
い
る
の
は
、
民
主
的
正
統
性
、
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
の
原
則
、
経
済
性
原
則
と
い
っ
た
憲
法
上
の
基

準
で
あ
る
が
、
公
共
化
の
展
開
に
即
し
て
考
え
る
な
ら
ば
、
と
り
わ
け
議
論
の
余
地
が
大
き
い
の
が
機
能
適
合
的
な
組
織
構
造
の
原
則

で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
組
織
類
型
を
詳
細
に
分
析
し
た
う
え
で
、
個
々
の
任
務
領
域
に
対
し
て
投
入
可

能
な
組
織
類
型
を
帰
納
的
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
、
継
続
的
な
研
究
が
必
要
と
な
る
。
加
え
て
、
公
共
化
の
帰
結
と
し
て
、
純
粋
に

公
的
な
組
織
の
み
な
ら
ず
、
私
法
形
式
の
組
織
や
公
私
混
合
出
資
企
業
と
い
う
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
組
織
も
現
れ
う
る
の
で
あ
り
、
場
合

に
よ
っ
て
は
公
共
主
体
間
の
協
働
や
第
三
部
門
に
属
す
る
組
織
の
可
能
性
も
示
唆
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
公
共
化
に
よ
っ
て
、
公
共
主

体
相
互
の
協
働
と
い
う
選
択
肢
も
提
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
公
共
化
を
検
討
す
る
こ
と
で
、
と
り
わ
け
行
政
組
織
法
に
か
か

る
新
た
な
視
座
が
得
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
た
め
、
今
後
は
組
織
形
成
の
観
点
を
中
心
的
に
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

M
artin Burgi, Privatisierung; Josef Isensee/Paul K

irchhof (H
rsg.), H

andbuch des Staatsrechts Bd.IV
, § 75, S. 206ff.

(Rn.2).Georg Jellinek, A
llgem

eine Staatslehre, 3. A
ufl., 1921, S. 255 ff.

邦
語
訳
と
し
て
、
Ｇ
・
イ
ェ
リ
ネ
ク
（
芦
部
信
喜
ほ
か
訳
）『
一

般
国
家
学
［
第
二
版
］』（
学
陽
書
房
、
一
九
七
六
年
）
二
〇
六
頁
。

こ
の
よ
う
な
見
解
は
わ
が
国
に
お
い
て
も
、
侵
害
行
政
と
給
付
行
政
の
対
比
に
お
い
て
同
様
に
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
成
田
頼
明
「
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
民
営
化
を
め
ぐ
る
諸
問
題
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
六
六
一
号
（
一
九
七
八
年
）
四
七
頁
以
下
、
大
脇
前
掲
註
（
22
）、
二
八
七
頁
以
下
。

高
権
的
権
限
の
委
任
に
つ
き
、
米
丸
恒
治
『
私
人
に
よ
る
行
政
』（
日
本
評
論
社
、
一
九
九
九
年
）
五
〇
頁
以
下
を
参
照
。

T
. I. Schm

idt, a. a. O
. (Fn.33), S. 359.

斎
藤
誠
「
国
法
の
規
律
と
地
域
性
─
─
ド
イ
ツ
市
町
村
と
電
気
通
信
事
業
の
関
係
を
一
素
材
と
し
て
」
小
早
川
光
郎
・
宇
賀
克
也
［
編
］

『
行
政
法
の
発
展
と
変
革
（
下
）［
塩
野
宏
先
生
古
稀
記
念
］』（
有
斐
閣
、
二
〇
〇
一
年
）
四
二
二
頁
以
下
。M

. Burgi, Privatisierung und 

（
63
）

（
64
）

（
65
）

（
66
）

（
67
）

（
68
）
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公的任務の公共化にかかる法学的課題（二・完）　
K

om
m

unalisierung aus rechtsw
issenschaftlicher Sicht, a. a. O

. (Fn.33), S. 26 f.
M

artin M
üller, Zur V

erfassungsrechtlichen Problem
atik kom

m
unaler U

nternehm
en auf dem

 T
elekom

m
unikation-

srecht, D
V

Bl 1998, S. 1256 (S. 1258 ff.).

板
垣
前
掲
註
（
25
）、
四
一
五
頁
以
下
を
参
照
。

A
. Leisner-Egensperger, a. a. O

. (Fn.33), S. 1113 f.
正
当
化
の
審
査
基
準
と
し
て
、BV

erfGE 7, 377 = N
JW

 1958, S. 1035

（
薬
局
裁
判
）
が
引
用
さ
れ
て
い
る
。

ヤ
ン
・
ツ
ィ
ー
コ
ー
（
人
見
・
訳
）
前
掲
註
（
33
）、
五
六
頁
、T

. I. Schm
idt, a. a. O

.  (Fn.33), S. 360.

ヤ
ン
・
ツ
ィ
ー
コ
ー
（
人
見
・
訳
）
前
掲
註
（
33
）、
五
六
頁
以
下
。

T
. I. Schm

idt, a. a. O
. (Fn.33), S. 360.

ま
た
、
リ
ュ
ー
ネ
ブ
ル
ク
上
級
行
政
裁
判
所
の
決
定
（O

V
G Lüneburg, Beschluss v. 

14.8.2008

）
に
よ
れ
ば
、
国
家
や
自
治
体
の
企
業
が
競
争
者
と
し
て
市
場
に
参
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
私
人
の
競
争
を
不
可
能
な
も
の
と
す
る
の

で
な
い
限
り
、
基
本
法
一
二
条
に
よ
る
保
護
も
な
い
と
い
う
。A

. Guckelberger, a. a. O
. (Fn.33) S. 168 f.

T
. I. Schm

idt, a. a. O
. (Fn.33), S. 360.

補
完
性
原
理
に
つ
い
て
は
、
欧
米
に
お
け
る
議
論
を
参
考
と
し
て
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
同
様
の
議
論
が
な
さ
れ
て
き
た
。
例
え
ば
、
角
松

生
史
「『
民
間
化
』
の
法
律
学
」
国
家
学
会
雑
誌
一
〇
二
巻
一
一
・
一
二
号
（
一
九
八
九
年
）
七
四
三
頁
以
下
。

Josef Isensee, Gem
einw

ohl und Staatsaufgaben im
 V

erfassungsstaat, in: ders./Paul K
irchhof (H

rsg.), H
StR Bd.Ⅲ

, 1988, 
§ 57, S. 3 ff. (Rn.167).

代
表
的
な
論
者
と
し
て
、Rom

an H
erzog, Subsidiaritätsprinzip und Staatsverfassung, D

er Staat Bd.2, 1963, S. 398 ff.

こ
れ

に
対
し
て
、
ヘ
レ
ン
キ
ー
ム
ゼ
ー
憲
法
草
案
会
議
に
お
け
る
決
定
は
憲
法
制
定
者
の
主
観
的
意
図
に
す
ぎ
ず
、
今
日
の
基
本
法
に
お
け
る
客
観
的

な
意
義
と
は
、
も
は
や
関
わ
り
の
薄
い
も
の
で
あ
る
と
の
反
論
を
述
べ
る
者
も
い
る
。Z.B. T

hom
as O

pperm
ann, Subsidiarität im

 Sinne 
des D

eutschen Grundgesetzes, in: K
unt W

olfgang N
örr/ders. (H

rsg.), Subsidiarität Idee und W
irklichkeit, 1997, S. 215 ff. (S. 

222).Josef Isensee, Subsidiaritätsprinzip und V
erfassungsrecht, 2.A

ufl., 2001, S. 272 ff; Rüdiger Zuck, Subsidiaritätsprinzip 
und Grundgesetz, 1968, S. 133.

J. Isensee, Subsidiaritätsprinzip und V
erfassungsrecht, a. a. O

. (Fn.79), S. 281.

（
69
）

（
70
）

（
71
）

（
72
）

（
73
）

（
74
）

（
75
）

（
76
）

（
77
）

（
78
）

（
79
）

（
80
）
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論　　　説
W

olfgang H
offm

ann-Riem
, Ö

ffentliches Recht und Privatrecht als w
echselseitige A

uffangordnungen – System
atisier-

ung und Entw
icklungsperspektiven, in: ders. /Eberhard Schm

idt-A
ßm

ann (H
rsg.), Ö

ffentliches Recht und Privatrecht als 
w

echselseitige A
uffangordnungen, S. 261 ff., S. 310; H

artm
ut Bauer, Privatisierung von V

erw
altungsaufgaben, V

V
D

StRL 
H

t.54, 1995, S. 256; M
. Burgi, Privatisierung, a. a. O

. (Fn.63), Rn.22.
し
た
が
っ
て
、
憲
法
上
の
経
済
性
原
則
は
、
連
邦
・
州
の
会
計
法
や
各
州
の
自
治
体
事
業
法
の
よ
う
な
法
律
上
の
規
定
が
適
用
さ
れ
な
い
範

囲
に
お
い
て
補
充
的
に
妥
当
す
る
も
の
で
あ
る
。M

. Burgi, Privatisierung und K
om

m
unalisierung aus rechtsw

issenschaftlicher 
Sicht, a. a. O

. (Fn.33), S. 30.

な
お
、
法
律
上
、
民
間
化
の
可
能
性
に
か
か
る
審
査
を
義
務
付
け
る
例
と
し
て
、
ザ
ー
ル
ラ
ン
ト
州
の
市
町
村
法
で
あ
る
ザ
ー
ル
ラ
ン
ト
州

地
方
自
治
法
（K

om
m

unalselbstverw
altungsgesetz

）
一
〇
八
条
六
項
が
あ
る
。
ま
た
、
連
邦
レ
ベ
ル
で
は
、
連
邦
財
政
法
七
条
一
項
に
お

い
て
、
連
邦
の
予
算
作
成
の
際
に
、「
国
家
任
務
や
公
の
目
的
に
資
す
る
経
済
活
動
が
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
、
脱
国
家
化
、
民
間
化
に
よ
り
、

ど
の
程
度
実
現
さ
れ
う
る
の
か
を
審
査
す
べ
き
こ
と
を
義
務
付
け
る
」
と
こ
ろ
の
経
済
性
・
節
約
性
の
原
則
に
顧
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

が
明
文
で
規
定
さ
れ
て
い
る
。

石
森
久
広
『
財
政
民
主
主
義
と
経
済
性 
ド
イ
ツ
公
法
学
の
示
唆
と
日
本
国
憲
法
』（
有
信
堂
、
二
〇
一
一
年
）
一
六
二
頁
以
下
。

M
. Burgi, Privatisierung und K

om
m

unalisierung aus rechtsw
issenschaftlicher Sicht, a. a. O

. (Fn.33), S. 30 ff.; T
. I. 

Schm
idt, a. a. O

. (Fn.33) S. 362.
C. Brünuing, a. a. O

. (Fn.33), S. 465.

こ
れ
ら
に
加
え
て
、「
公
企
業
に
委
ね
ら
れ
る
任
務
が
、
一
般
行
政
（allgem

eine V
erw

altung

）
の
範
囲
外
で
遂
行
さ
れ
る
の
に
適
し
て

い
る
こ
と
」
と
い
う
要
件
を
規
定
し
て
い
る
州
も
あ
る
（
例
え
ば
、
テ
ュ
ー
リ
ン
ゲ
ン
州
自
治
体
憲
法
七
一
条
二
項
三
号
、
バ
イ
エ
ル
ン
州
市
町

村
法
八
七
条
一
項
三
号
）。

T
hom

as M
ann, M

öglichkeiten und Grenzen kom
m

unaler W
irtschaftstätigkeit, in: Jörn Ipsen (H

rsg.), U
nternehm

en 
K

om
m

une?, 2007, S. 56 ff.; M
artin Burgi, K

om
m

unalrecht 5.A
ufl., Rn.45; T

. I. Schm
idt, a. a. O

. (Fn.33), S. 361.
M

. Burgi, Privatisierung und K
om

m
unalisierung aus rechtsw

issenschaftlicher Sicht, a. a. O
. (Fn.33), S. 33; T

. M
ann, a. 

a. O
. (Fn.88), S. 58; T

. I. Schm
idt, a. a. O

. (Fn.33), S. 361.

（
81
）

（
82
）

（
83
）

（
84
）

（
85
）

（
86
）

（
87
）

（
88
）

（
89
）
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公的任務の公共化にかかる法学的課題（二・完）　

補
完
性
条
項
に
つ
い
て
、
邦
語
文
献
で
は
、
人
見
前
傾
註
（
16
）、
四
一
二
頁
以
下
に
詳
細
な
記
述
が
あ
る
。

T
. M

ann, a. a. O
. (Fn.88.), S. 59.

真
正
補
完
性
条
項
を
定
め
る
州
と
し
て
は
、
バ
ー
デ
ン
・
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
、
バ
イ
エ
ル
ン
州
、

ヘ
ッ
セ
ン
州
、
ニ
ー
ダ
ー
ザ
ク
セ
ン
州
、
ラ
イ
ン
ラ
ン
ト
・
プ
フ
ァ
ル
ツ
州
、
ザ
ー
ル
ラ
ン
ト
州
、
テ
ュ
ー
リ
ン
ゲ
ン
州
が
あ
る
。

T
. M

ann, a. a. O
. (Fn.88), S. 59.

不
真
正
補
完
性
条
項
を
定
め
る
も
の
と
し
て
は
、
メ
ク
レ
ン
ブ
ル
ク
・
フ
ォ
ア
ポ
メ
ル
ン
州
（
た
だ
し
、

メ
ク
レ
ン
ブ
ル
ク
・
フ
ォ
ア
ポ
メ
ル
ン
州
自
治
体
憲
法
六
八
条
二
項
三
号
は
「
市
町
村
が
任
務
を
、
第
三
者
と
同
程
度
に
良
好
に
か
つ
経
済
的
に

遂
行
し
う
る
」
場
合
に
、
市
町
村
が
企
業
を
設
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い
る
）、
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
・
ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー
レ
ン
州
、
ザ
ク

セ
ン
州
、
ザ
ク
セ
ン
・
ア
ン
ハ
ル
ト
州
、
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ
・
ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
州
、
ブ
ラ
ン
デ
ン
ブ
ル
ク
州
が
あ
る
。

改
正
前
の
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
・
ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ
ー
レ
ン
州
市
町
村
法
一
〇
七
条
一
項
三
号
は
、
市
町
村
が
経
済
活
動
を
す
る
た
め
の
要
件
の
一

つ
と
し
て
、
電
力
供
給
、
水
供
給
、
公
共
交
通
な
ら
び
に
電
話
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
電
気
通
信
網
の
事
業
を
除
く
活
動
分
野
の
場
合
に
つ
い
て
、

「
重
大
な
（dringend

）
公
共
目
的
が
、
他
の
企
業
に
よ
っ
て
同
等
に
良
好
に
か
つ
経
済
的
に
行
わ
れ
え
な
い
場
合
」
を
挙
げ
て
い
た
。
こ
の
改

正
に
よ
り
、dringend

と
い
う
文
言
が
削
除
さ
れ
、「
公
共
目
的
が
、
他
の
企
業
に
よ
っ
て
、
よ
り
良
好
に
、
か
つ
よ
り
経
済
的
に
行
わ
れ
え
な

い
場
合
」
と
い
う
文
言
に
改
め
ら
れ
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
改
正
さ
れ
た
ブ
ラ
ン
デ
ン
ブ
ル
ク
州
自
治
体
憲
法
九
一
条
三
項
一
文
は
、「
市
町
村
は
倹
約
的
な
財
政
執
行
と
い
う
利
益
に

お
い
て
、
私
人
の
供
給
者
に
よ
れ
ば
よ
り
経
済
的
に
提
供
さ
れ
う
る
給
付
は
、
当
該
供
給
者
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
規
定
し
て
い
る
。

T
. M

ann, a. a. O
. (Fn.88), S. 61.

一
部
の
州
に
お
い
て
は
、
市
町
村
法
に
お
い
て
市
場
分
析
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。
な
お
、
連
邦
・

州
の
レ
ベ
ル
に
お
い
て
は
、
市
場
分
析
で
は
な
く
、「
利
益
表
明
手
続
」
と
い
う
類
似
の
制
度
が
用
い
ら
れ
る
（
連
邦
会
計
法
七
条
二
項
お
よ
び

こ
れ
に
対
応
す
る
州
会
計
法
）。
利
益
表
明
手
続
は
、
市
場
分
析
と
は
反
対
に
、
私
人
に
経
済
性
に
か
か
る
立
証
を
行
わ
せ
る
も
の
で
あ
り
、
公

共
側
の
労
力
や
支
出
が
削
減
さ
れ
る
。
ま
た
、
競
争
者
と
し
て
応
募
す
る
私
人
も
、
自
身
の
事
業
の
経
済
性
を
適
切
に
証
明
し
う
る
者
だ
け
が
応

募
を
す
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
そ
の
応
募
数
も
、
公
共
側
の
処
理
が
容
易
と
な
る
よ
う
に
限
定
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
長
所
が
あ
る
。

M
. Burgi, K

om
m

unalrecht, a. a. O
. (Fn.88), Rn.46.

斎
藤
誠
「
地
方
公
共
団
体
の
経
済
活
動
の
関
与
─
─
そ
の
許
容
性
と
限
界
」
髙
木
光
ほ
か
編
『
阿
部
泰
隆
先
生
古
稀
記
念 

行
政
法
学
の
未

来
に
向
け
て
』（
有
斐
閣
、
二
〇
一
二
年
）
一
七
五
頁
以
下
（
一
八
五
頁
以
下
）
に
よ
れ
ば
、
自
治
監
督
制
度
に
よ
る
統
制
が
実
際
に
は
及
ん
で

（
90
）

（
91
）

（
92
）

（
93
）

（
94
）

（
95
）

（
96
）

（
97
）
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論　　　説

い
な
い
こ
と
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

T
. I. Schm

idt, a. a. O
. (Fn.33), S. 360.

EuGH
, U

rt. v. 24.7.2003, Rs. C-280/00, Slg. 2003, I-7747.
M

. Burgi, K
om

m
unalrecht, a. a. O

. (Fn.88), Rn.60; T
. M

ann, a. a. O
. (Fn.88), S. 49; BGH

, N
V

w
Z 2002, S. 1141; BGH

, 
N

V
w

Z 2003, S. 246.
M

. Burgi, Privatisierung und K
om

m
unalisierung aus rechtsw

issenschaftlicher Sicht, a. a. O
. (Fn.33), S. 33ff.

T
. M

ann, a. a. O
. (Fn.88), S. 70 ff.;

ヤ
ン
・
ツ
ィ
ー
コ
ー
（
人
見
・
訳
）
前
掲
註
（
33
）、
六
〇
頁
。
ツ
ィ
ー
コ
ー
の
言
葉
を
借
り
れ
ば
、

こ
の
よ
う
な
場
合
、
市
町
村
の
設
立
し
た
企
業
は
「
市
町
村
に
向
か
っ
て
活
動
し
て
い
る
」。V

gl. EuGH
, U

rt. von 18. 11. 1999, Slg.1999, 
I-8121.BGH

, U
rt. v. 17. 12 2013 – K

ZR 65/12 u. K
ZR 66/12.

反
競
争
制
限
法
一
九
条
一
項
は
、「
一
つ
の
、
あ
る
い
は
複
数
の
企
業
を
通
じ
た
市
場
支
配
的
な
地
位
の
濫
用
」
を
禁
止
し
て
い
る
が
、
二

項
一
号
に
よ
れ
ば
、「
濫
用
」
と
は
、「
一
定
の
種
類
の
財
や
営
業
的
給
付
の
発
注
者
な
い
し
は
提
供
者
た
る
市
場
支
配
的
な
企
業
が
、
他
の
企
業

を
直
接
的
ま
た
は
間
接
的
に
不
当
に
妨
害
し
、
あ
る
い
は
具
体
的
な
正
当
化
根
拠
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
直
接
的
ま
た
は
間
接
的
に
同
種
の

企
業
と
は
異
な
る
扱
い
を
す
る
場
合
」
と
規
定
し
て
お
り
、
本
件
で
は
、
市
町
村
が
「
発
注
者
」
と
し
て
の
支
配
的
な
地
位
を
濫
用
し
た
こ
と
が

問
題
と
な
っ
て
い
る
。

例
え
ば
、
シ
ュ
ミ
ッ
ト
は
、
自
治
行
政
の
保
障
か
ら
は
再
公
営
化
に
か
か
る
包
括
的
な
要
請
は
導
か
れ
な
い
と
述
べ
る
の
み
で
あ
る
。

O
tto Bachof, Begriff und W

esen des sozialen Rechtsstaates, V
V

D
StRl H

eft.12, 1954, S. 43 ff.
BayV

erfG, U
rt. v. 23.12.1957, D

Ö
V

 1958, S. 216 ff.
BV

erfG, U
rt. v. 18.7.1967, BverfGE 22, 180 (204).

H
ans Fischerhof, „D

aseinsvorsorge

“ und w
irtschaftliche Betätigung der Gem

einden, D
Ö

V
 1960 H

t.2, S. 41 ff. (S. 43).

Ｅ
・
シ
ュ
ミ
ッ
ト
・
ア
ス
マ
ン
（
大
橋
洋
一
・
訳
）「
ド
イ
ツ
地
方
自
治
法
の
新
た
な
発
展
─
─
行
政
現
代
化
の
要
請
に
直
面
し
た
市
町
村

行
政
」
自
治
研
究
第
七
四
巻
第
一
二
号
（
一
九
九
八
年
）
三
頁
以
下
（
一
五
頁
以
下
）。

以
下
、
本
項
に
お
い
て
は
、Friedlich Schoch, Gew

ährleistungsverw
altung: Stärkung der Privatrechtsgesellschaft?, N

V
w

Z 

（
98
）

（
99
）

（
100
）

（
101
）

（
102
）

（
103
）

（
104
）

（
105
）

（
106
）

（
107
）

（
108
）

（
109
）

（
110
）

（
111
）
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2008, S. 241 ff.

に
即
し
て
説
明
し
て
い
る
。

H
elm

uth Schlze-Fielitz, Grundm
odi der A

ufgabenw
ahrnehm

ung, in: W
olfgang H

offm
ann-Riem

/Eberhard Schm
idt-A

ß-
m

ann/A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), Grundlagen des V

erw
altungsrechts Bd.1, § 12, S. 761 ff.(Rn.166).

H
ans Christian Röhl, V

erw
altungsverantw

ortung als dogm
atischer Begriff?, D

V
 Beiheft.2, S. 33 ff.; Claudio Franzius, 

Gew
ährleistung im

 Recht, S. 627.
ハ
ル
ト
ム
ー
ト
・
バ
ウ
ア
ー
（
矢
島
・
訳
）
前
掲
注
（
34
）、
一
六
八
頁
以
下
、W

ater Rem
unicipalisation T

racker

前
掲
註
（
1
）。

J. H
. K

lem
ent, a. a. O

. (Fn.33), S. 61.

ク
レ
メ
ン
ト
に
よ
れ
ば
、「
高
権
的
作
用
と
私
的
作
用
の
合
理
性
が
互
い
に
絡
み
合
っ
て
い
る
状

態
は
、
い
わ
ば
民
間
化
と
公
営
化
が
結
果
と
し
て
行
き
着
く
と
こ
ろ
の
中
間
地
点
で
あ
る
」
と
い
う
。

Gunnar Folke Schuppert, V
erw

altungsorganisation und V
erw

altungsorganisationsrecht als Steuerungsfaktoren, in: 
W

olfgang H
offm

ann-Riem
/Eberhard Schm

idt-A
ßm

ann/A
ndreas V

oßkuhle (H
rsg.), Grundlagen des V

erw
altungsrechts 

Bd.1, § 16, S. 995 ff.; H
. Bauer, Privatisierung oder Publizisierung?, in: ders./M

arek Szew
czyk/Bozena Popow

ska/M
ichael 

M
eier/A

drian Fuks (H
rsg.), Publizisierung öffentlicher A

ufgaben, a. a. O
. (Fn.34), S. 15ff.(S. 35 ff.).

H
. Bauer, V

on der Privatisierung zur Rekom
m

unalisierung, a. a. O
. (Fn.33), S. 29.

H
. Bauer, V

on der Privatisierung zur Rekom
m

unalisierung, a. a. O
. (Fn.33), S. 29; Bundeskartellam

t, a. a. O
. (Fn.47), S. 

20.
C. Brüning, a. a. O

. (Fn.33), S. 456 ff.; T
. I. Schm

idt, a, a, O
. (Fn.33), S. 359.

C. Brüning, a. a. O
. (Fn.33), S. 462 ff.; G. F. Schuppert, a. a. O

. (Fn.116), Rn.3.
C. Brüning, a. a. O

. (Fn.33), S. 460 ff.
BverfG, U

rt. vom
 2.3.1977, BverfGE, 44, 125 (139); W

alter K
rebs, V

erw
altungsorganisation, in: Josef Isensee/Paul 

K
irchhof (H

rsg.), H
andbuch des Staatsrechts Bd.V

 3.A
ufl., § 108, S. 458(Rn.93f.).

W
. K

rebs, V
erw

altungsorganisation, a. a. O
. (Fn.122), Rn.93 f.

な
お
、
民
主
的
正
統
化
論
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
田
代
滉
貴
「
ド

イ
ツ
公
法
学
に
お
け
る
『
民
主
的
正
統
化
論
』
の
展
開
と
そ
の
構
造
」
行
政
法
研
究 
第
一
四
号
（
二
〇
一
六
年
）
二
五
頁
以
下
を
参
照
。

C. Brüning, a. a. O
. (Fn.33), S. 464, 470.

（
112
）

（
113
）

（
114
）

（
115
）

（
116
）

（
117
）

（
118
）

（
119
）

（
120
）

（
121
）

（
122
）

（
123
）

（
124
）
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論　　　説
M

. Burgi, K
om

m
unalrecht, a. a. O

. (Fn.88), § 17, Rn.80.

こ
の
よ
う
な
義
務
は
、
各
州
の
市
町
村
法
で
も
具
体
化
さ
れ
て
い
る
。

BV
erfGE U

rt. v. 17.7.1984, BV
erfGE 68, 1 (86)

M
artin Burgi, Selbstverw

altung angesichts von Europäisierung und Ö
konom

isierung, V
V

D
StRl Bd.62, S. 405 ff. (S. 

430).
ま
た
、
機
能
適
合
的
な
機
関
構
造
の
原
理
に
つ
い
て
は
、
斎
藤
誠
「
公
法
に
お
け
る
機
能
的
考
察
の
意
義
と
限
界
─
─
『
機
関
適
性
』
に

関
す
る
断
章
」
稲
葉
馨
・
亘
理
格
編
『
行
政
法
の
思
考
様
式
［
藤
田
宙
靖
博
士
退
職
記
念
］』（
青
林
書
院
、
二
〇
〇
八
年
）
三
七
頁
以
下
（
五
七

頁
以
下
）
を
参
照
。

M
. Burgi, a. a. O

. (Fn.127), S. 431; ders., N
eue O

rganisations- und K
ooperationsform

en im
 europäisierten kom

m
unalen 

W
irtschaftsrecht – ein Plädoyer für die kom

m
unale O

rganisationshoheit, in: M
atthias Ruffert (H

rsg.), Recht und O
rganisa-

tion, V
orträge und D

iskussionen zum
 Sym

posion anläßlich des 60. Geburtstags von Prof. D
r. M

einhard Schröder, 2003, S. 
55 ff. (S. 67).

C. Brüning, a. a. O
. (Fn.33), S. 465.

A
. Leisner-Egensperger, a. a. O

. (Fn.33), S. 1113.
Eberhard Schm

idt-A
ßm

ann, D
as allgem

eine V
erw

altungsrecht als O
rdnungsidee: Grundlagen und A

ufgaben der ver-
w

altungsrechtlichen System
bildung, Fünftes K

apitel, Rn.17.

邦
訳
と
し
て
、
エ
バ
ー
ハ
ル
ト
・
シ
ュ
ミ
ッ
ト
・
ア
ス
マ
ン
〔
著
〕
太
田

匡
彦
・
大
橋
洋
一
・
山
本
隆
司
〔
訳
〕『
行
政
法
理
論
の
基
礎
と
課
題
：
秩
序
付
け
理
念
と
し
て
の
行
政
法
総
論
』（
東
京
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇

六
年
）
第
五
章
欄
外
番
号
一
七
（
二
五
一
頁
）
を
参
照
。

E. Schm
idt-A

ßm
ann, a. a. O

. (Fn.131), Fünftes K
apitel, Rn.52.

W
olfgang H

offm
ann-Riem

, T
endenzen in der V

erw
altungsrechtsentw

icklung, D
Ö

V
 1997, S. 433 ff.(S. 440 f.); H

elm
uth 

Schlze-Fielitz, a. a. O
. (Fn.112), S. 761 ff.(Rn.166).

緩
衝
責
任
の
具
体
例
と
し
て
、
ホ
フ
マ
ン
リ
ー
ム
は
「
労
働
市
場
政
策
的
な
統
制
が
失
敗
し
た
場
合
に
お
け
る
社
会
扶
助
（Sozialhilfe

）

を
挙
げ
て
い
る
。W

. H
offm

ann-Riem
, a. a. O

. (Fn.132), S. 366f.

な
お
、
公
共
化
論
に
お
い
て
は
、
し
ば
し
ば
再
公
共
化
が
、「
保
障
国
家
の
構
想
か
ら
の
方
向
転
換
（A

bkehr vom
 K

onzept des 
Gew

ährleistungsstaates

）」
や
、「
自
ら
生
産
を
行
う
古
典
的
な
国
家
へ
の
回
帰
（Rückkehr zum

 klassischen, produzierenden Sta-

（
125
）

（
126
）

（
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）

（
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）

（
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）

（
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）

（
131
）

（
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）

（
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）

（
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）

（
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）
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at

）」
と
表
現
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
表
現
は
、
再
公
共
化
が
保
障
国
家
の
構
想
を
否
定
し
て
、
民
間
化
前
の
状
態
に
戻
る
こ
と
を
示
唆
す

る
も
の
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
理
解
は
あ
ま
り
に
も
表
面
的
す
ぎ
る
だ
ろ
う
。
む
し
ろ
、
保
障
国
家
論
と
再
公
共
化
と
の
関

係
性
は
、
捕
捉
責
任
の
概
念
に
よ
っ
て
明
確
に
示
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
保
障
国
家
は
、
そ
の
保
障
責
任
の
履
行
と
し
て
、
そ
の
手
に
留
保

さ
れ
て
い
る
影
響
力
行
使
の
可
能
性
を
用
い
て
、
継
続
的
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
う
。
そ
し
て
、
極
端
な
場
合
に
は
、
保
証
責
任
と
い
う
形
で
捕

捉
責
任
が
具
体
化
さ
れ
、
国
家
は
と
り
わ
け
法
律
上
・
契
約
上
の
取
戻
し
の
選
択
肢
に
基
づ
き
、
任
務
を
取
り
戻
す
の
で
あ
る
。
し
か
も
、
こ
の

後
述
べ
る
よ
う
に
、
取
戻
し
の
選
択
肢
等
の
適
切
な
予
防
措
置
を
事
前
に
確
保
し
て
お
く
べ
き
こ
と
も
、
捕
捉
責
任
の
一
内
容
に
挙
げ
ら
れ
て
い

る
。
再
公
共
化
現
象
は
、
ま
さ
に
捕
捉
責
任
が
履
行
さ
れ
た
結
果
を
意
味
す
る
の
で
あ
る
。
む
し
ろ
、
公
共
化
の
結
果
と
し
て
公
私
協
働
が
生
ず

る
場
合
が
あ
る
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、
公
共
化
後
も
公
私
の
役
割
分
担
が
論
じ
ら
れ
る
場
合
が
あ
る
の
で
あ
っ
て
、
保
障
国
家
の
構
想
は
維
持
さ

れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
同
様
の
議
論
に
つ
き
、
ヤ
ン
・
ツ
ィ
ー
コ
ー
（
人
見
・
訳
）
前
掲
註
（
33
）、
六
二
頁
以
下
を
参
照
。

H
. Bauer, Privatisierung von V

erw
altungsaufgaben, a. a. O

. (Fn.81), S. 277 ff. (insbes. S. 278).

同
様
の
見
解
は
、
わ
が
国
に

お
い
て
も
み
ら
れ
る
。
山
田
洋
「『
保
証
国
家
』
と
は
何
か
」
岡
村
周
一
・
人
見
剛
［
編
著
］『
世
界
の
公
私
協
働
─
─
制
度
と
理
論
』（
日
本
評

論
社
、
二
〇
一
二
年
）
一
四
一
頁
以
下
（
一
五
〇
頁
）、
岸
本
太
樹
「
ド
イ
ツ
に
お
け
る
公
私
協
働
論
と
行
政
契
約
論
の
発
展
・
展
開
」
岡
村
・

人
見
〔
編
著
〕『
世
界
の
公
私
協
働
─
─
制
度
と
理
論
』（
日
本
評
論
社
、
二
〇
一
二
年
）、
一
八
三
頁
以
下
。

H
. Schulze-Fielitz, a. a. O

. (Fn.112), Rn.166.
A

ndreas V
oßkuhle, Beteiligung Privater an der W

ahrnehm
ung öffentlicher A

ufgaben und staatliche V
erantw

ortung, 
V

V
D

StRl Bd.62, 2002, S. 326.
B. W

ollenschläger, a. a. O
. (Fn.41), S. 52 f.

B. W
ollenschläger, a. a. O

. (Fn.41), S. 207 ff.
B. W

ollenschläger, a. a. O
. (Fn.41), S. 53 f.

B. W
ollenschläger, a. a. O

. (Fn.41), S. 206 ff.

（
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）
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）
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）

（
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）
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140
）
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）

（
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）
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