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災
害
に
お
け
る
情
報
伝
達
と
情
報
伝
達
の
問
題

1

阪
神
大
帯鬣
火
と
台
湾
㊤
圏
大
地
震
を
例
と
し
て
ー

洪

國

財

〈要
旨

〉

一
り
8

年

9
月

21

日
台
湾

の
中
部

で
、
震
度

7
以
上

の
地
震
が
発
生
し
た
。

そ
の
地
震

が
悲
惨

な
災
害
を
起

こ
し
、
台
湾

に
大
き

な
打
撃
を
与
え
た
。

一
8

㎝
年
一
月

一
刈
日
早
朝
、

日
本

で
阪
神
大

震
災

が
お
き

た
。
そ

の
大

震
災
が
激
甚

な
被

害
を

日
本

に
与
え

、
そ
し

て
数

千
人

の
命
を
奪

い
、
数

多
く

の
負
傷

者
を
出

し
た
。
災
害

研
究

の

一
環
と

し
て
、

情
報
伝

達

の
研
究

が
必
要
不

可
欠

で
あ

る
。

そ
こ

で
、
本
文

で
は
、
情
報
伝
達

の
部
分

に
着

目
し
、
す

な
わ

ち
災
害

時

の
情
報
伝
達

は
ど

の
よ
う

に
さ
れ

る
か
と

い
ヶ

こ
と
に

つ
い
て
論
じ
る

つ
も
り

で
あ
る
。

以
上

の
こ
と

に
基

づ

い
て
、

こ
の
論
文

で
は
、

阪
神
大
震
災
と
台

湾
大

地
震

の
例
を

通
し

て
、
以
下

の
こ
と
を
考
察
す
る
。

ま
ず

、
災
害
情
報
と

は
何
な

の
か
、
す
な
わ
ち

、
災
害
情
報

の
種

類
な

い
し
災
害
情

報

の
内
容

に
は
ど

ん
な
も

の
が
あ

る

の
か
を
紹
介

す
る
。
次

に
、
災
害
が
起

こ

っ
た
場

合

、
情
報

が
必
要
と

さ
れ
る

が
、
阪
神
大
震
災
と

台
湾
大
地

震
の
例
か
ら
、
必
要
と

さ

れ

る
情

報
が

迅
速

に
伝

わ
ら

な
か

っ
た

の
は

な
ぜ
な

の
か
を
考
え

て

い
く
。

つ
ま
り

、

情

報
伝
達

の
過
程

で
ど

の
よ
う

な
問
題
が
生

じ
て
く
る

の
か
を
明

ら
か
に
し
た

い
。
最

後

に
、
情
報

の
流

れ
に
何

か
変
化

が
あ

る
の
で
は
な

い
か
を
考
え

て

い
き
た

い
。

以
上

の
こ
と

に
答
え

る
た
め
、

こ
の
論
文

で
は
以
下

の
こ
と
に
着

目
す

る
。

ま
ず
、
災
害

情
報
は
災
害

に
限

っ
て
伝
え

ら
れ

る
も

の
だ

け

で
は
な

い
。
平
常
時

に

も

常

に
災
害

情
報

を
伝

え

な
廿

れ
ば

な
ら

な

い
。
情

報
を

伝
え

る
こ
と

に
よ

っ
て
、

人
々
は
災
害

の
知
識
を
身

に
付
け
る

こ
と
が

で
き
、
「
災
害

の
時
に
自
分
を
守

る
こ
と
が

で
き
る
。

次

に
、
情
報
伝
達

の
問
題
は
、
下
向

(け
8

α
o
≦
昌
)
的
情
報
伝
達
だ

け
に
集

中
し
が

ち

で
あ

る
。
こ
う
し
た
情
報

の
流
れ
は
、
平
時

に
は
う
ま
く
機
能

で
き

る
が
、
災
害
が

起
き

る
と
、
問
題
が
起
こ
る
。
阪
神
大

震
災
と
台
湾
O
卜。
一大

地
震

の
事

例
か
ら
、
、な
ぜ
災

害
時

に
情
報

が
う

ま
く
伝
わ
ら

な
か

っ
た

の
か
。
非

人
為
的
要
因

(情
報
機

器
の
破
損

な
ど
)
と

人
為

的
要
因

(意
思
決
定

の
遅
れ
、
意
思

決
定

の
あ

や
ま

ち
な
ど
)
と

の
二

つ
の
側
面

か
ら
述

べ
る
。
さ
ら

に
人
為

的
要
因

が
よ
り

大
き
な
問
題

を
引
き
起

こ
し
た

こ
と
に
注

目
す

る
。
・

最
後

に
、
近
年

の
災

害

の
場

で
、
.ボ

ラ
ン
テ

ィ
ア
と
情
報

ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア

の
例
を
あ

げ

て
、
情
報

の
流
れ

の
変
化
を
考
え

て

い
く
。

つ
ま
り

、
二
回

の
震

災
で
人

々
の
注

目

を
集
め
た
ボ

ラ
ン
テ
ィ

ア
と
情
報
ボ

ラ
ン
テ

ィ
ア
が
使
う

方
法
、
情
報
伝

達

分
方
法

を

紹
介
す

る
。

キ

!
ワ
ー
ド

災
害
情
報
、
情
報

の
流
れ
、
実
用
的
な
知

識
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
情
報
ボ

ラ
ン
テ

ィ
ア
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は

じ
め
に

現
在
は
情
報
氾
濫
の
社
会
だ
と
よ
く
言
わ
れ
る
。

つ
ま
り
、
わ
れ
わ
れ
の
普
段
の
生
活
に
は
情
報
が
溢
れ
て
い
る

(溢
れ
す
ぎ

る
)
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
い
っ
た
ん
、
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
、
そ

の
状
況
は
ど
う
な
る
の
か
。
溢
れ
る
ば
か
り
の
情
報
が
人
々
に
提
供
さ
れ
る
の

だ
ろ
う
か
。
そ
れ
と
も
、

一
転
し

て
、
情
報
は
足
り
な
く
な

っ
て
し
ま
う
の
だ

ろ
う
か
。

こ
の
論
文
で
は
、
以
上
の
こ
と
を
念
頭
に
お
き
な
が
ら
、
災
害
情
報
と
は
何

か
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
災
害

が
発
生
し
た
と
き
に
、
情
報
は
ど
の
よ
う
に

届
け
ら
れ
る
の
か
を
論
じ
る
。
具
体
的
事
例
と
し
て
、
阪
神
大
震
災
と
台
湾
大

地
震
を
と
り
あ
げ
る
。
こ
の
二
つ
の
ケ
ー
ス
を
通
し
て
、
情
報
伝
達

の
際
に
、

ど
ん
な
問
題
が
起
こ
る
の
か
を
考

え
て
い
く
。

都
市
産
業
社
会
に
お
い
て
、
人

々
の
情
報

へ
の
依
頼
度
は
高
い
。
そ
の
た
め
、

情
報
を
伝
え
る
送
り
手
は
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
別
の
言
い
.方
を
す

れ
ば
、
人
々
の
情
報

二
ー
ズ
に
応
じ
る
た
め
に
、
送
り
手
が
果
た
す
機
能
は
重

要
で
あ
り
、
そ
の
存
在
は
不
可
欠

で
あ
る
。
む
ろ
ん
、
情
報

の
ニ
ー
ズ
は
受
け

手

の
好
み
に
よ

っ
て
違
う
。
さ
ら

に
人
々
の
関
心
や
興
味
と

い
う
も
の
は
時
間

に
よ

っ
て
も
、
場
所
に
よ

っ
て
も
状
況
に
よ

っ
て
も
違
う
。
そ
れ
故
に
、
送
り

手
は
、
受
け
手
の
人
々
が
求
め
る
情
報
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
人
々
の
関
心
や

興
味
を
満
足
さ
せ
る
よ
う
に
、
よ
り
多
く
の
種
類
や
変
化
に
富
む
内
容
を
作
る

こ
と
に
尽
力
す
る
。
今
は
ま
さ
に
、
送
り
手
優
位
か
ら
受
け
手
優
位

へ
の
転
換

期
に
き
て
い
る
と
い
え
る
の
で
は
な
い
か
。

・
し
か
し
、
情
報
社
会
と
い
う
と
、
よ

い
イ
メ
ー
ジ
を
人
に
与
え
る
こ
と
も
あ

る
が
、
悪
い
イ
メ
ー
ジ
を
人
に
与
え
る
場
合
の
ほ
う
が
よ
り
多
く
あ
る
。

つ
ま

り
、
情
報
が
た
く
さ
ん
あ
る
と
は
い
う
も
の
の
、
情
報
の
大
半
は
意
味
の
な

い

も
の
だ
と
い
う
考
え
が
し
ば
し
ば
生
じ
て
く
る
。
あ
る
い
は
、
わ
れ
わ
れ
に
は

作
り
出
す
大
量
の
情
報
を
嫌
う
と

い
う
感
情
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
情
報
が

多
す
ぎ
る
た
め
、
個
人
に
と
・っ
て
の
意
義
あ
る
情
報
は
相
対
的
に
減

っ
て
し
ま

う
。

」
し
か
し
、
前
述
し
た
よ
う
に
、
情
報
の
持
つ
意
義
は
人
に
よ
っ
て
違
う
。
す

な
わ
ち
、
情
報
は
、
あ
る
人
に
と

っ
て
は
意
義

の
あ
る
も
の
で
あ
る
の
だ
が
、

他
の
人
に
と

っ
て
は
ま

っ
た
く
そ
う
で
は
な
い
か
も
知
れ
な
い
。
そ
う
い
う
意

味
で
は
、
大
量
の
情
報
を
作
る
と

い
う

こ
と
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
人
々
の
た
め
、

つ
ま
り
数
多
く
の
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
る
た
め
と
い
う
意
義
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
考

え
ら
れ
る
。

b。O
O
b。年
の
現
在
、
世
界
中
に
六
十
億
以
上
の
人
が
生
き
て
い
る
。
六
十
億
人

口
の
す

べ
て
に
応
え
る
の
に
、
ど
れ
く
ら
い
の
情
報
が
必
要
と
さ
れ
る
の
か
。

誇
張
し
た
言
い
方
を
す
れ
ば
、

い
く
ら
あ

っ
て
も
足
り
な
い
の
で
は
な

い
か
。

言
葉
を
変
え
て
い
え
ば
、
情
報
の
作
り
手
に
は
存
在
す
る
意
義
が
あ
る
こ
と
は

否
定
で
き
な
い
。

普
段
の
生
活
の
中
で
は
、
わ
れ
わ
れ
は
情
報

へ
の
依
頼
が
高

い
が
、
災
害

の

時
に
は
ど
う
な
る
の
だ
ろ
う
か
。

い
う
ま
で
も
な
く
、
災
害
が
発
生
し
た
際
に

は
、
正
確
か
つ
迅
速
的
な
情
報
が
さ
ら
に
必
要
と
さ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
緊
急

216
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の
時
に
、
情
報
は
人
の
生
命
を
危
険
か
ら
す
く
い
、
人
の
命
を
維
持
す
る
手
段

の
ひ
と

つ
と
な
る
か
ら
で
あ
る
。

そ
れ
だ
け
で
は
な

い
。

テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、

新
聞
な
ど
の
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
災
害
報
道
は
、
災
害
以
前
の
段
階
に
お
い
て
は
、

予
知
情
報
や
警
報
を
伝
達
す
る
こ
と
で
コ
ミ
ュ
一一
テ
ィ
や
人
々
を
し
て
災
害
に

備
え
さ
せ
る
、
す
な
わ
ち
災
害
対
応
行
動
を
促
進
さ
せ
る
働
き
を
す
る
。
(広
瀬
、

お
。。①
、
巳
蕊
)
同
じ
よ
う
に
、
国
や
市
町
村

の
行
政
機
関
の
広
報
や
、
事
業
団

体
の
広
報
紙
、
な
ど
の
役
割
も
大
き

い
。

つ
ま
り
、
災
害
時
に
お
け
る
情
報
の

送
り
手
の
存
在
意
義
は
き
わ
め
て
大
き

い
の
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
情
報
伝
達

に
、
情
報
伝
達
が
も
た
ら
す
さ
ま
ざ
ま
な
利
点
が
大
き
な
役
割
を
果
た
す
こ
と

は
明
ら
か
だ
か
ら
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
ま
ず
、
災
害
情
報
と
は
何
で
あ
る
、
す

な
わ
ち
、
災
害
情
報
の
種
類
な
い
し
災
害
情
報
の
内
容
と
は
な
に
か
に
つ
い
て

を
紹
介
す
る
。
そ
れ
を
論
じ
た
上

で
、
情
報
伝
達
の
過
程
で
ど
の
よ
う
な
問
題

が
生
じ
て
く
る
の
か
を
考
え
て
い
く
。
最
後
に
、
情
報
の
流
れ
に
何
か
変
化
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
を
考
え
て
い
き
た
い
。

災
害
情
報
の
種
類

、

水
と
情
報
。
人
間
が
生
命
体
と

し
て
生
き
る
た
め
に
水
が
、
そ
し
て
、
社

会
的
存
在
と
し
て
の
み
な
ら
ず

生
命
体
と
し
て
生
き
残
る
た
め
に
も
情
報

が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
、
・震
災
後
の
多
く
の
体
験
記
が
訴
え
て
い
た
。

(野

田
、
這
Φ
刈
、
口
Qo
一
)

地
震
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
情
報
が
必
要
と
さ
れ
る
の
は
な
ぜ
か
。

地
震
発
生
後
、
安
否
、
被
害
、
二
次
災
害
、
な
ど
生
命
財
産
に
関
わ
る
極

め
て
原
初
的
、
基
礎
的
な
情
報
か
ら
、
日
常
生
活
に
関
わ
る

一
般
的
な
情

報
、
さ
ら
に
個
別
、
特
殊
、
専
門
情
報
ま
で
、
ま
た
個
人
か
ら
地
域
、
学

校
、
職
場
、
行
政
、
企
業
と
い
っ
た
あ
ら
ゆ
る
組
織
、
集
団
に
ま
で
、
此

れ
ま

で

に
な

い
多

種

類

の
情

報

が

大

旦
田

に

必

要

と

さ

れ

、

ま

た

飛

び

交

っ
た

、

と

い

っ
た
。

(平

塚

、

一
㊤
り
O
、

b
ミ

)

災
害
時
に
、
マ
ス
コ
ミ
を
含
む
防
災
関
連

機
関
に
よ

っ
て
提
供
さ
れ
る
情
報
は
、
基
本

舶
に
は
4
種
類
に
わ
け
ら
れ
る
と
指
摘
し
て

い
る
。

(山
本
、
一Φ
㊤
①
)
表
1
を
見
て
い
た

だ
く
と
、
災
害
時
の
情
報
と
は
何
か
を
全
体

的
に
把
握
で
き
る
だ
ろ
う
。

災
害
時
情
報
の
分
類
は
情
報
内
容
に
よ

っ

て
、、災
害
因
情
報
、
被
害
情
報
、
指
示
情
報
、

応
急
対
策

・
復
旧
情
報
の
四
種
類
に
分
け
ら

れ
る
。
さ
ら
に
災
害
因
情
報
に
は
災
害
予
測

情
報
と
災
害
概
要
情
報
が
含
ま
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
気
象
署
に
よ
る
大
雨
警
報
、
洪
水

警
報
な
ど
が
予
測
情
報
で
あ
る
。
災
害
の
直

情報内容による災害時情報の分類(山 本康正、1996、p。58)表1

災害因情報 災害予測

情報

大雨警報、津波警報、洪水警報警戒宣言、余震情

報、火山情報など

災害概要

情報

地震の規模や震源、雨量や風速などに関する情報

被害情報 被害状況についての情報。安心情報や安否情報も含む

指示情報 避難勧告や二次災害防止情報など

応急対策 ・』

復旧情報

行政、道路、交通機関、電話、電気、水道、ガスなどの応急

対応に関する情報、復旧の状況や見込みに関する情報。

災害における情報伝達と情報伝達の問題217



後
、
な
に
が
起
こ

っ
た
か
、
い
ま

の
状
況
は
ど
う
な
の
か
、
と
い
っ
た
よ
う
な

ご
ど
は
表
の
中
の
災
害
概
要
情
報

の
部
分
に
当
て
は
ま
る
。
そ
し
て
、
被
災
者

に
と

っ
て
、、
自
分

の
安
全
は
大
丈
美
か
な
ど
の
被
災
者

の
生
命
と
深
く
関
わ
る

こ
と
は
指
示
情
報
の
部
分
と

い
え

る
。

・一
方
、」非
被
災
者
は
、
被
害
状
況
甚

つ

い
て
の
情
報
や
被
害
者
の
安
否
情
報
を
求
め
る
が
、
そ
れ
は
表
の
被
害
情
報
に
.

あ
た
る
。

災
害
に
巻
き
込
ま
れ
、
被
害
を
受
け
た
人
が
良
分
の
お
か
れ
た
状
況
に
つ
い

て
の
情
報
を
知
れ
ば
、
と
こ
の
避
難
の
場
所
に
い
く
べ
き
か
を
知
り
た
い
と
思

う

の
は
当
然

の
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
避
難
勧
告
や
二
時
災
害
防
止
な
ど
の
指

示
情
報
で
あ
る
。
上
に
述
べ
た
災
害
因
情
報
や
被
害
情
報
以
外
に
も
、
応
急
対

策

・
復
旧
情
報
が
あ
る
。
そ

れ
は
、
災
害
の
経
過
に
合
わ
せ
て
、
被
害
者
は
自

分
の
生
活
全
般
に
か
か
わ
る
電
話

、
電
気
、
水
道
、
ガ
ス
、
道
路
な
ど
の
情
報

を
手
に
入
れ
た
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

地
震
を
例
に
と

っ
て
み
て
み
よ
う
。
地
震
が
発
生
し
た
直
後
、
被
害
を
受
け

た
人
々
が
地
震
の
震
度
、
震
源
な
ど
に
関
す
る
こ
と
や
、
自
分
の
お
か
れ
て
い

る
状
況
、
ζ
れ
か
ら
の
避
難
行
動
を
ど
う
と
る
か
と
い
う
情
報
を
望
む
の
は
想

像
で
き
る
。
そ
れ
は
、
人
々
が
普
段
の
状
況
か
ら
、
何
も
知
ら
な
い
状
況
に
引

き
ず
り
こ
ま
れ
て
し
ま

っ
た
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
ど
う
す
れ
ば

い

い
か
わ
か
ら
な
い
状
況
の
中
で
溺
人
々
億
情
報
を
欲
す
る
。
ま
る
で
溺
れ
て
い

る
人
が
藁
を
も

つ
か
む
よ
う
に
、
被
災
者
は
と
に
か
く
情
報
が
欲
し
い
の
で
あ

る
。地

震
の
発
災
期
か
ら
時
間
が
た

つ
に
つ
れ
て
、
人
々
が
求
め
る
情
報
は
変
わ

っ
.て
い
く
。
発
災
時
、
被
害
拡
大
期
、
救
出

・
救
援
期
、
復
旧
期
、
復
興
期
、

平
常
時
な
ど
各
々
の
時
期
に
た
い
し
て
、
被
災
し
た
人
の
状
況
や
、
人

々
の
こ

、ーズ
な
い
し
情
報
の
需
要
は
異
な
る
の
で
あ
る
。
被
害
者
の
状
況
と

こ
i
ズ
に

こ
た
え
る
た
め
、
情
報

分
ジ

ャ
ン
ル
も
変
わ

っ
て
い
く
。
た
と
え
ば
、
発
災
期

に
人
が
求
め
る
の
は
上
述
し
た
よ
う
に
、
自
分
の
置
か
れ
た
状
況
、
地
震
の
規

模
な
ど
と
い
っ
た
情
報
で
あ
る
。
時
間
の
経
過
に
伴
い
、
次
の
被
害
拡
大
期
に

行
く
と
不
安
が
生
じ
る
た
め
、
被
害
の
広
が
り
、
.被
災
活
動
の
様
子
と
い
っ
た

行
動
指
示
の
情
報
が
求
め
ら
れ
る
。
(注
,〉
(注
,〉

災
害
情
報
と
災
害
種
類
と
は
な
に
か
を
す
で
に
述
べ
た
。
・
し
か
し
、
災
害
情

報
は
災
害
時
に
限

っ
て
伝
え
ら
れ
る
も
の
だ
け
で
は
な

い
。

つ
ま
り
、
そ
れ
は
、

平
常
時
で
も
災
害
の
情
報
を
送
り
手
が
常
に
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
ど
を

指
す
の
で
あ
る
り
以
下
で
は
,
平
常
時
に
お
け
る
災
害
情
報
と
災
害
時
に
流
さ

れ
る
情
報
の
二
点
に
つ
い
・て
詳
し
く
検
討
し
て
お
こ
う
。

ま
ず
、
平
常
時
に
お
け
る
災
害
情
報
か
ら
述
べ
る
。

情
報
は
知
識
に
な
り
う
る
。
逆
に
い
う
と
、
知
識
は
情
報

フ
ロ
ー
か
ら
生
み

出
さ
れ
る
体
系
化
さ
れ
た
情
報
ス
ト

ッ
ク
で
あ
る
。
〔注
、
v
こ
こ
で
は
、
知
識
に

つ
い
て
深
く
論
じ
る
つ
も
り
は
な
い
が
、
平
常
時
に
お
け
る
情
報
と
知
識
の
観

点
だ
け
に
焦
点
を
あ
て
議
論
を
展
開
し
よ
う
と
す
る
。

災
害
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
平
常
時
に
絶
え
ず
災
害
に
関
す
る
情
報
を
流
す

こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
う

い
う
や
り
方
を
通
じ
て
、
災
害
に
関

す
る
知
識
を
人
々
に
つ
け
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
し
て
、

人
々
は
災
害
の
知
識
が
あ
れ
ば
、
災
害
に
あ

っ
た
時
に
す
く
な
く
と
も
自
分
の

身
の
安
全
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
注
意
し
て

・

お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
、
災
害
に
関
す
る
知
識
と
い
う
も
の
は
な
に
か
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と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

知
識
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
味
が
あ
力
、
知
識
は
多
く
の
面
を
カ
バ
ー
す
る
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
」こ
こ
で
は
簡
単
に
知
識
を
内
在
的
で
、
個
々
の
人
々

に
あ
る
も
の
で
あ
る
と
解
釈
す
る
。
さ
ら
に
、・知
識
を
観
念
的
な
知
識
と
実
用

的
な
知
識
の
二
つ
に
大
別
し
て
触
れ
る
こ
と
に
し
た
い
。
、前
者
は
、
災
害
に
対

応

で
き
る
個
々
人
の
持

つ
理
論
的
な
も
の
と
解
釈
で
き
る
。
地
震
の
例
で
い
え

ば
、
地
震
の
規
模
、
廃
生
場
所
、
震
源
地
、
発
生
原
因
、
メ
カ

ニ
ズ
ム
、
地
震

の
前
兆
、
予
知
、
地
震
形
成
、
地
震
の
震
度
、
地
震
の
影
響
、
地
震
後

の
津
波

災
害
お
よ
び
余
震
の
発
生
な
ど
の
こ
と
が
地
震
に
関
す
る
抽
象
的
な
観
念
的
な

知
識
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
、
後

者
は
学
問
的
な
意
味
を
持

つ
の
で
は
な
く
、

よ
り
実
践
的
な
こ
と
を
意
味
し
て

い
る
。
具
体
的
に
言
え
ば
、
地
震
な
ど
の
災

害
に
あ

っ
た
時
に
、
ど

の
よ
う
に
し
て
自
身

の
安
全
を
守
る
の
か
と

い
う
こ
と

.に
か
ん
す
る
知
識
で
あ
る
。
或

い
は
、
ひ
ど

い
災
害
に
あ

っ
た
時
に
災
害
か
与

.
の
被
害
を
い
か
に
最
小
限
に
と
ど

め
る
の
か
を
知

っ
て
い
る
だ
け
で
は
な
く
、

実
際
に
行
動
ま
で
も
で
き
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
具
体
的
な
例
を
あ
げ
て
み
よ

う
。
地
震
が
起
こ
っ
た
瞬
間
、
家

に
い
る
人
は
家
の
最
も
安
全
な
と
こ
ろ
に
隠

れ
る
こ
と
が
で
き
る
。
或

い
鉢
運
転
中
の
人
が
自
身
の
安
全
を
守
る
こ
と
が
で

き
る
た
め
の
実
用
的
な
技
術
を
示
す
事
が
大
事
で
あ
る
。
従

っ
て
、
こ
こ
で
強

調
し
た
い
の
は
む
し
ろ
後
者
の
実
践
的
な
能
力
、
す
な
わ
ち
災
害
に
対
応
で
き

る
実
用
的
な
知
識
で
あ
る
。

-む
ろ
ん
、
」観
念
的
な
知
識
が
重

要
で
あ
る
こ
と
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
記

録
か
ら
み
て
も
、
災
害
で
数
え
き
れ
な
い
人
々
の
命
を
失

っ
て
し
ま

っ
た
こ
と

が
伺
え
る
。
災
害
は
、
確
か
に
わ
れ
わ
れ
人
類
の
最
凶
悪
の
敵
で
あ
り
、
い
つ

も
わ
れ
わ
れ
に
最
も
恐
ろ
し
い
打
撃
を
与
え
る
。
敵
の
こ
と
を
知
ら
な

い
と
、

敵
に
勝
つ
ど
こ
ろ
か
敵
に
抵
抗
さ
え
で
き
な
い
。
従

っ
て
、
敵
の
こ
と
を
知
る

た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
な
研
究
が
必
要
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
災
害
に
対
す
る
研
究

が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
困
難
な
仕
事
は
地
震
の
専
門
家
な
い
し

災
害
科
学
家
に
任
せ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
彼
ら
は
、
人
類

の
為
に
、

地
震
な
ど
の
災
害
の
軽
減
を
目
指
し
て
難
し
い
知
識
を
勉
強
し
、
災
害
研
究
に

専
念
す
る
。
最
終
的
に
、
災
害
の
発
生
を
予
測
で
き
る
よ
う
に
努
力
す
る
。
そ

う

い
う
研
究
者
ら
の
も

つ
学
術
的
な
知
識
は
大
事
で
、
し
か
も
欠
か
せ
な
い
。

」
だ
が
、、
観
念
的
な
知
識
も
大
事
だ
が
、
そ
れ
よ
り
む
し
ろ
技
能
的
な
知
識
を

身
に
つ
け
る
の
が
、
わ
れ
わ
れ
普
通
の
人
々
に
と
っ
て
は
、
よ
り
現
実
的
で
あ
る
。

で
は
宀
実
用
的
な

い
し
技
能
的
な
知
識
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
。
.そ
れ
は
、

わ
れ
わ
れ
が
日
頃
か
ら
使

い
練
習
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
.し
て
そ
う
い
っ

た
も
の
が
災
害
時
に
役
に
立

つ
た
め
に
必
須
な
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
頭

で
覚
え
る
観
念
的
な
知
識
よ
り
、
「む
し
ろ
人
々
は
自
分
の
体
で
覚
え
る
災
害
に

・

実
践
的
な
技
能
で
あ
る
も
の
だ
。
そ
れ
が
な
り
よ
り
も
大
事
で
あ
る
こ
と
が
提

唱
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
、
残
念
な
こ
と
に
、
災
害
に
関
す
る
技
能
的
な
知
識
を
持

っ
て
い
る

人
が
わ
れ
わ
れ
の
中
に
ど
れ
く
ら
い
い
る
の
か
。
」答
え
は
、
お
そ
ら
く
楽
観
で

き
な

い
も
の
だ
ろ
う
。
統
計
の
詳
し
い
数
字
が
な
い
が
、
推
測
す
れ
ば
、
災
害

の
実
用
的
な
知
識
を
も
つ
人
は
ご
く
僅
か
の
人
に
限
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。
災
害
、
特
に
地
震
が
い
つ
起
こ
る
か
、
ど
こ
を
襲
う
か
、
そ
の
規
模
は
ど

れ
く
ら
い
か
が
わ
か
ら
な

い
と

い
う
不
確
定
性
と
推
測
で
き
な

い
な
ど
の
面
か

ら
考
え
て
み
れ
ば
、
地
震
を
含
む
災
害
の
知
識
、
と
く
に
技
能
的
な
知
識
は
専
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門
家
に
と

っ
て
も
、
学
者
に
と

っ
て
も
、
我
々
普
通
の
人
々
に
と

っ
て
も
、
重

要
か
つ
必
要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
問
題
は
、
地
震
を
含
む
災
害

の
必
要
な
知
識
が

い
か
に
普
遍
に
な
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
ゆ
そ
れ
は

現
在
社
会
の
最
も
重
大
な
課
題
の

一
つ
で
あ
る
。

上
の
問
い
か
け
に
対
し
て
、
ま
ず
知
識
を
身
に
付
け
る
た
め
に
は
、・
ど
う
す

れ
ば
い
い
か
。
.防
災
に
経
験
の
あ

る
人
、
な

い
し
技
能
や
知
識
を
持

つ
人
は

一

般

の
人
々
に
災
害
に
関
す
る
知
識
を
教
え
る
こ
と
が
非
常
に
肝
要
な
こ
と
だ
。

何
故
な
ら
ば
、
災
害

へ
の
技
能
的
な
知
識
を
人
に
つ
け
る
こ
と
が
.で
き
れ
ば
、

大
き
な
災
害

の
場
合
で
も
、
人
々
は
自
分
の
生
命
や
、
自
分
の
財
産
、
自
分
の

家
族
の
た
め
に
責
任
を
負
う
こ
と
が
出
来
る
し
、
そ
れ
に
人
々
は
、
自
分
自
身

を
助
け
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、
他
人
を
助
け
る
こ
と
も
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

(bU
一拶づ
07
鋤『
q
I切
OΦ
『
b日
一
り㊤
◎Q)
大
変
な
緊
急
事
件
に
お
い
て
は
、
消
防
暑
や
警

察
や
、
医
療
、
食
べ
物
、
避
難
所
、
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
組
織
か
ら
の
支
援

を
待

っ
て
い
て
も
大
変
時
間
が
か
か
る
。
(bu
一9
口
Oげ
僧
「山
ーbu
O
①げ
ヨ

一り
㊤o◎
)
ま
た
、

情
報
機
器
の
破
損
な
ど
の
た
め
、
情
報
供
給
能
力
が
減
少
し
、
情
報
の
需
給
に

ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
る
が
ゆ
え

に
、
地
方
政
府
、
防
災
機
関
の
出
動
は
遅
れ

る
こ
と
に
な
る
可
能
性
が
高
い
。

(廣
井
、
一
〇㊤
一)
そ
う
い
う
意
味
で
、
情
報
を

「

送
ら
れ
る
の
を
た
だ
待

つ
の
は
よ
く
な

い
。
人
々
自
身
は
平
日
の
訓
練
で
練
習

を
重
ね
る
こ
と
に
よ
っ
て
知
識
を
習
得
す
る
と

い
う
こ
と
が
重
要
だ
。

そ
し
て
、
こ
こ
で
は
訓
練

の
重

要
さ
は
い
か
に
し
て
大
切
な
の
か
強
調
し
た

い
。
練
習
を
通
し
て
、
知
識
が
身
に
染
み
込
ん
で
い
く
か
ら
で
あ
る
。

'

訓
練
と
知
識
が
不
足
す
る
と

、
災
害
時

の
不
安
は
募
る
。
災
害
を
想
定
し

て

の
役

割

の
リ

ハ
ー

サ

ル
や
演

習

に

よ

っ
ーて

、
災

害

時

に
起

こ
り

う

る

難
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局

と

、
と

る

べ
き

行

動

を

、

少

な
く

度

も

一
度

は
経

験

し

て
お

く

こ
と

で
、

そ

の
不

安

感

は

軽

減

さ

れ

る

で
あ

ろ
う

。

(
ラ

フ

ァ

エ
ル

、

一
り
。。
①
"
石
丸

訳

、

一
㊤
。。
O
、

b
①
◎。
)

ま
と
め
て
い
え
ば
、
災
害
の
情
報
か
ら
災
害
の
知
識
ま
で
に
な
る
ス
テ
ッ
プ

は
以
下
の
よ
う
で
あ
る
。
ま
ず
防
災
に
関
係
あ
る
機
関
や
、
行
政
部
門
、

マ
ス

メ
デ
ィ
ア
な
ど
は
災
害
に
関
す
る
情
報
を
普
段
か
ら
絶
え
ず
流
す
。
そ
れ
と
と

も
に
、
災
害

へ
の
実
用
的
な
技
能
を
習
得
し
て
も
ら
う
た
め
、
災
害

へ
の
心
構

え
や
準
備
と
い
う
防
災
意
識
を
高
め
、
災
害
の
訓
練
を
正
式
な

コ
ー
久
と
し
て

教
育
の
中
に
入
れ
る
。
次
に
、
わ
れ
わ
れ
は
、
平
常
時
に
メ
デ
ィ
ア
な
ど
に
よ

る
災
害
に
関
す
る
情
報
に
注
意
を
払
い
、
ま
た
政
府
や
、
他
の
関
係
機
関
の
防

災
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
参
加
す
る
習
慣
を
身
に
付
け
る
。
こ
こ
で
、
重
要
な
の
は
、

人
々
は
災
害
情
報
に
目
を
む
け
る
、
と
い
う
こ
と
だ
。

つ
ま
り
、
た
と
え
災
害

情
報
が
流
さ
れ
る
こ
と
が
あ

っ
た
と
し
て
も
、
人
々
が
注
意
を
払
わ
ず
済
ま
せ

ば
、
情
報
を
流
す
と
い
う
こ
と
は
全
然
無
意
味
と
い
え
る
。
最
後
に
、
災
害
情

報
に
対
し
て
、
人
々
自
身
は
、
た
だ
受
身
で
受
け
る
の
で
は
な
く
て
㍉
む
し
ろ

情
報
を
読
ん
で
理
解
す
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
そ
れ
と
と
も
に
、
平
常
時
か

ら
災
害
の
訓
練
に
積
極
的
に
参
加
し
、
災
害
に
備
え
る
工
夫
を
普
段
か
ら
す
る

の
で
あ
る
。

以
上
、
平
常
時
に
お
け
る
災
害
情
報
に
つ
い
て
述
べ
て
き
た
。
災
害
時
に
流

さ
れ
る
情
報
に
関
し
て
は
、
次
の
情
報
伝
達
の
問
題
と

一
緒
に
考
え
て
い
く
の

で
、
節
を
改
め
て
述
べ
る
。



阪
神
大
震
災
と
台
湾
⑩
ハ。
一
大
地
震
か
ら
み
る
情
報
伝
達
の
問
題

.
平
常
時
に
お
い
て
も
地
震
を
含
む
災
害
に
関
す
る
知
識
は
欠
か
せ
な
い
。
と

は
い
え
、
現
状
で
は
、
人
々
の
多
く
は
災
害
知
識
を
持

っ
て
い
な

い
。
す
る
と
、

一
旦
災
害
が
起
こ

っ
た
ら
、
人
々
の
情
報

二
i
ズ
に
応
じ
る
た
め
に
、
情
報
を

素
早
く
か
つ
正
確
に
伝
え
る
こ
と
が
格
段
に
重
要
に
な
る
の
だ
。
阪
神
大
震
災

と
台
湾
大
地
震
の
二
回
の
震
災
経
験
を
検
証
し
た
結
果
、
災
害
情
報
を
適
切
且

つ
迅
速
に
伝
え
る
こ
と
が
で
き
な
か

っ
た
。

い
っ
た
い
問
題
は
ど
こ
に
あ
る
の

か
。災

害
直
後

の
発
災
期
、
そ
し
て
そ
れ
に
続
く
避
難

・
救
援
期
に
、
情
報

ニ
ー

ズ
が
極
端
に
増
大
す
る

一
方
、
情
報
機
器
の
破
損
な
ど
の
た
め
、
情
報
供
給
能

力
が
減
少
し
、
情
報

の
需
給
に
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
る
と
い
う
こ
と
で
、
最

も
重
要
な
情
報
は
警
報
類
と
避
難
勧
告
な
ど
の
行
動
指
示
情
報
で
あ
る
。
(廣
井
、

一り
㊤
一
…
山
本
、
一
㊤
⑩O
)

つ
ま
り
、
災
害
が
発
生
し
た
こ
と
で
、
情
報
の
需
要
と

供
給
の
問
に
開
き
が
生
じ
て
く
る
ご
と
が
伺
え
る
。
す
で
に
述
べ
た
が
、
人
々

の
多
く
は
必
要
な
災
害
の
知
識
を
持

っ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
と
き
ど

き
情
報
の
有
無
に
よ

っ
て
人

の
命

が
左
右
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、

災
害
の
時
に
、
情
報
を
速
や
か
に
伝
え
る
の
が
望
ま
れ
る
。
そ
う

い
う
意
味
で

は
、

マ
ス
コ
ミ
、
行
政
機
関
、
事
業
団
体
な
ど
の
送
り
手
が
情
報
を
流
す
こ
と

は
非
常
に
重
要
な
意
味
を
も

っ
て
い
る
。

、
情
報
社
会
の
日
本
、
台
湾
で
は
、
情
報
は
い
つ
も

ス
ム
ー
ズ
に
伝
え
る
こ
と

が
で
き
る
と
見
な
さ
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
災
害
の
場
合
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

阪
神
大
震
災
の
後
、
「「崩
壊
の
軌
跡
」
検

証

「阪
神
大
震
災
」
各
地
で
情
報

空
白
生
む
」
、
「情
報
化
社
会
の
は
ず
の
日
本
で
も
、
情
報
空
白
状
態
が
各
地
に

出
現
し
た
」
、
「災
害
情
報
は
ど
う
伝
わ
り
、
幽ま
た
、
ど
づ
伝
わ
ら
な
か

っ
た
の

.
か
」
等

の
よ
う
な
記
事
が
た
く
さ
ん
現
れ
た
。
同
じ
な
こ
と
が
台
湾
大
地
震
の

と
き
に
も
あ
っ
た
。

こ
こ
で
、
問

い
た

い
の
は
、
何
故
、
平
常
時
に
は
情
報
が
順
調
に
伝
え
ら
れ

る
の
に
、
災
害
時
に
状
況
は

一
転
し
て
、
情
報
空
白
と
な

っ
て
し
ま
う

の
か
。

何
故
平
常
時
に
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
情
報
の
伝
達
が
、
先
の
阪
神
大
震
災
と

台
湾
大
地
震
の
時
に
は
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
な
く
な

っ
て
し
ま

っ
た
の
か
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
問

い
に
答
え
る
た
め
に
、
・こ
こ
で
は
、
非
人
為
的
要
因
と
人
為
的
要
因

の
二
つ
の
観
点
を
取
り
上
げ
る
。
ま
ず
、
非
人
為
的
要
因
か
ら
は
じ
め
る
。

言

っ
て
み
れ
ば
、
情
報
途
絶
は
情
報
を
手
に
入
れ
る
手
段
や
方
法
が
ダ
メ
に
な

っ
た
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
視
点
か
ら
言
え
ば
、

事
件
発
生
の
場
か
ら
送
り
手
を
通
じ
、
さ
ら
に
受
け
手

へ
と
情
報
伝
達
す
る
過

程
で
、
な
ん
ら
か
の
障
害
に
よ

っ
て
、
情
報
の
進
み
が
不
能
に
な
つ
て
し
ま
う

こ
と
を
い
う
。

災
害
が
起
き
た
時
に
、
災
害
の
ひ
ど
さ
を
最
も
感
じ
取

っ
た
人
は
、
、言
う
ま

「

で
も
な
く
、
情
報
の
受
け
手
で
あ
る
被
災
者
で
あ
る
。
被
災
者
は
情
報
を
欲
し

が
る
が
、
災
害
の
情
報
途
絶
が
起
こ

つ
た
た
め
、
必
要
な
情
報
を
入
手
す
み
可
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能
性
が
大

い
に
減

っ
て
し
ま
う
。
ま
た
災
害
が
起
こ
っ
た
た
め
、
人
々
は
、
被

災
地
区
と
そ
う
で
な

い
地
区
の
連
絡
や
情
報
の
伝
達
は
数
週
間
に
わ
た

っ
て
麻

痺
し
て
し
ま
う
と
い
う
ひ
ど

い
状
況
に
陥
る
の
で
あ
る
。
例
え
ば
、.
日
本
阪
神

大
震
災
の
と
き

に
、
以
下
の
よ
う
な
見
出
し
の
記
事
が
続
々
と
あ
ら
わ
れ
た
。

、阪
神
大
震
災

兵
庫
県
南
部
地
震

通
信
網
も
直
撃
、各
地
で
不
通
が
相
次
ぐ
"

(Φ
α
b
一レ
。。
毎
日
東
京
本
紙
朝
刊
4
頁
特
集
)
、
、兵
庫
の
災
害
衛
星
通
信
網
、
地

震
後
窃
時
間
も
ダ
ウ
ン

阪
神
大
震
災
"

(㊤
α
b
一b
刈朝
日
朝
刊
2
頁
2
総
)、

、
地
震
に
弱
い
C
A
T
V

阪
神
大
震
災
で
回
線
切
れ
、
放
送
中
断

兵
庫
県
内
"

(り
α
b
b。
b
一朝
日
朝
刊
25
頁
3
社
)
、
、
N
T
T
回
線
の
地
上
の
被
害
、
地
中
の
80

倍
阪
神
大
震
災
で
郵
政
省
調
査
"

(Φ
㎝
b
N
8
朝
日
朝
刊
3
頁
3
総
×

、阪
神
大

震
災
時
、
電
話
28
万
回
線
の
不
通

神
戸
の
伝
送
装
置
故
障
だ

っ
た
交
換
機
は

正
常
"
(縮
b
N
黯
大
阪
読
売
夕
刊
一
一頁
)
な
ど
で
あ
る
。
台
湾
の
㊤b。
一大
地
震

の
と
き
為
、
日
本
の
阪
神
大
震
災

に
負
け
な
い
く
ら
い
に
、
電
話
を
か
け
ら
れ

な
く
な

っ
た
こ
と
や
、
交
通
渋
滞

が
発
生
し
た
こ
と
、
情
報
伝
達
の
伝
送
装
置

の
故
障
な
ど
の
大
変
な
情
報
途
絶

の
状
況
が
あ

っ
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
情
報
伝
達
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
な
い
と
い
う
事
態
を
考
え
る
に

あ
た

っ
て
、
災
害
に
よ
る
情
報
途
絶
の
視
点
だ
け
を
説
明
す
る
の
は
不
十
分
で

あ
る
。
人
為
的
な
ミ
ス
も
情
報
伝
達
不
能
の
原
因
の
ひ
と
つ
、
し
か
も
最
も
大

き
な
原
因
の

一
つ
で
あ
る
と
知
ら
れ
て
い
る
。
以
下
で
は
、
災
害
に
お
け
る
情

報
伝
達

の
方
式
に
つ
い
て
説
明
す
る
と
と
も
に
、
情
報
伝
達
不
能
の
も
う

一
つ

要
因
、
人
為
的
要
因
を
調
べ
る
こ
と
を
試
み
る
。

い
ま
ま
で
、
.情
報
伝
達
の
問
題

は
、
国
-
都
道
府
県
1
市
町
村
-
住
民
、
或

い
は
警
察
庁
i
都
道
府
県
警
察
本
部
-
警
察
署
i
派
出
所
と

い
う
よ
う
に
、
上

部
機
関
か
ら
下
部
機
関

へ
の
、
い
わ
ば

「下
向
的
情
報
伝
達
」
だ
け
に
集
中
し

222

が
ち
で
あ

っ
た
と
指
摘
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
情
報
の
流
れ
は
、
平
時
に
は
う

ま
く
機
能
で
き
る
が
、
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
、
そ
の
状
況
は
そ
う
簡
単
で
は
な

い
。
現
実
の
災
害
で
は
、
被
害
状
況
の
報
告
な
ど
、
下
部
機
関
か
ら
上
部
機
関

へ
の

「上
向
的
情
報
伝
達
」
も
頻
繁
に
行
わ
れ
て
い
る
。

(廣
井
、
一〇㊤
一)

従
来
の
下
向

(けOO
I.住
O♂<
口
)
情
報
シ
ス
テ
ム
だ

っ
た
ら
へ
上
部
の
災
害
に
対

す
る
対
応
、
或
い
は
意
思
決
定

(住
Φ
o巨
op
ヨ
舞
ヨ
oq)
は
重
要
な
要
素
を
演
じ

て
い
る
。
し
か
し
、」
緊
急
事
態

の
場
合
、
ま
ず
情
報
が
な
け
れ
ば
意
思
決
定
が

と
れ
な
い
こ
と
は
当
然
だ
と
考

尺
牡
れ
る
。

一
旦
な
ん
ら
か
の
情
報
が
入
る
と
ふ

次
は
ト

ツ
プ
の
座
に
い
る
リ
噌
ダ
ー
の
対
応
が
と

っ
て
も
重
要
で
あ
る
。
な
ぜ

な
ら
、
災
害
時
に
は
時
間
が
決
定
的
に
重
要
な
要
素
で
あ
り
、

一
刻
も
無
駄
に

で
き
な

い
か
ら
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
短

い
・時
間
で
決
定
が
な
さ
れ
な

い
と
、

時
間
が
た
つ
と
と
も
に
被
災
し
た
人
の
命
が
失
う
可
能
性
も
大
き
く
な
る
か
ら

で
あ
る
。
ま
た
、
上
部
の
人
が
下
す
意
思
決
定
は
救
援
の
方
向
を
き
め
る
。
と

い
う

の
は
、
正
し
い
意
思
決
定
を
下
す
と
、
災
害
を
減
ら
す

の
に
役
に
立
つ
か

ら
で
あ
る
ρ
だ
が
、
逆
に
誤

っ
た
対
策
を
行
え
ば
、
災
害

の
被
害
が
い
っ
そ
う

大
き
く
な
る
可
能
性
も
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
、
意
思
決
定
と
言
う

の
は
、
舵
取
り

の
よ
う
に
決
定
的
な
要
素
を
果
た
す
も

の
な

の
で
あ
る
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
上

の
命
令
や
対
応
対
策
は
す
ば
や
く
か
つ
正
し
く
下
さ
れ
な

い
と
、
情
報
は
流
れ

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
す
る
と
、
下
の
そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
や
部
門
も
ど
う
す
れ

ば

い
い
の
か
と
分
か
ら
な
い
大
変
な
状
態
に
陥
る
。
二
つ
の
例
を
と

っ
て
み
よ

う
Q



地
震
発
生
か
ら
三
時
間
あ
ま
り
が
過
ぎ
て
い
た
。
村
田
直
昭
防
衛
局
長

の
部
屋
に
急
ぎ
足
で
入

っ
た
守
屋
武

防
衛
政
策
課
長
は

「
テ
レ
ビ
映
像

で
見
る
と
被
害
は
大
き

い
。
い
ま
す
ぐ
に

(自
衛
隊
が
)
出
動
す
べ
き
だ
。

自
治
体
の
要
請
を
ま

っ
て
い
て
は
遅
い
。
緊
色
董
罷
心だ
」
と
詰
め
寄

っ
た
。

し
か
し
、

一
緒
に
入
室
し
た
山
崎
信
之
郎
運
用
課
長
は

「出
動
要
請
を

促
し
た
が
、
返
事
が
な
い
つ
自

治
体
だ
け
で
な
く
地
元
警
察
、
消
防
か
ら

も
何
の
連
絡
も
な

い
ゆ
部
隊
を
出
し
て
も
混
乱
す
る
だ
け
で
は
な
い
か
」

と
さ
え
ぎ

っ
た
。

「お
前
、
何
を
言

っ
て
い
る
」。
守
屋
課
長
が
声
を
荒
げ
る
と
、
村
旺
防

衛
局
長
が
と
り
な
し
た
。

「要
請
も
な
く
情
報
も
な

い
。
我

々
が
先
走

っ
て
張
り
切
る
分
は
ど
う

か
。
と
に
か
く
地
元
部
隊
の
出
動
準
備
を
急
が
せ
よ
う
」
。
、毎

日
新
聞
は

「そ
の
時
宀
、政
府
は
」
と
題
す

る
検
証
記
事
を
二
月
二
日
か
ら
三
日
間
に
わ

た

っ
て
載
せ
て
い
る
。
(野
田
、
お
O
α、
b
㊤
OI
曾
Y

ま
た
、
震
災
翌
日
の
朝
日
新
聞
に
よ
る
と
、
村
山
首
相
の
当
日
の
主
な
行
動

は
以
下
の
よ
う
な
も
の
だ
。

3
時
26
分
、
官
邸

9
時
29
分
、
月
例
経
済
報
告
関
係
閣
僚
会
議

10
時
4
分
、
閣
議

同
39
分
、
河
野
副
総
理
、
外
相
、
玉
沢
防
衛
庁
長
官
、
.
五
十
嵐
官
房
長
官

11
時
5
分
、
二
十

一
世
紀
地
球
環
境
懇
話
会

同
31
分
、
河
野
外
相
、
武
村
蔵
相

午
後
零
時
7
分
、
政
府
与
党
首
脳
連
絡
会
議

4
時
、
、震
災
に
関
す
る
記
者
会
見

同
30
分
、
シ
ャ
リ
方
リ
シ
ュ
ビ
ザ
米
統
合
参
謀
本
部
議
長
、
モ
ン
デ
ー
ル

米
駐
日
大
使
ら

7
時
33
分
、
公
邸

(外
岡
秀
俊
、
一㊤り
刈
、

畠

①1
り
刈
)

こ
う
し
て
羅
列
し
た
だ
け
で
も
、
官
邸
が
大
震
災

の
初
日
、
ほ
ど
ん
ど
機
能

し
な
か
っ
た
こ
と
が

一
目
で
分
か
る
と
外
岡
は
指
摘
し
て
い
る
。

場
所
は
変
わ

っ
た
が
、
・同
じ
こ
と
は
四
年
後
、
台
湾
の
大
地
震
の
時
に
ふ
た

た
び
再
現
さ
れ
た
。
以
下
の
例
を
見
て
み
よ
う
。

「政
策
は
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
行
う
能
力
は
全
然
な
い
」
、
「救
済
に
、
政
府

の
反
応
は
遅
い
」
、
「災
難
地
区
に
は
、
政
府
は
な
い
」
、
「⑩曽
集
集
大
地
震
」
の

後
、
被
害
者
の
い
る
と
こ
ろ
に
は
救
援
隊
、
兵
隊
、
宗
教
団
体
も

い
る
。
し
か
.

し
、
そ
の
と
き
政
府
は
と
こ
に
い
る
の
か
。
大
統
領
を
は
じ
め
、
行
政
院
長
ら

は
あ

っ
ち
こ

つ
ち
災
難
の
状
況
を
見
回

っ
た
。
行
政
院
は
毎
日
、
さ
ま
ざ
ま
な

措
置
を
講
じ
、
提
出
し
た
。
ま
た
、
総
統
府
で
は
首
長
会
議
も
何
回
も
行
わ
れ

た
。
だ
が
、
被
災
地
区
か
ら
の
人
々
の
声
、
不
満

の
声
は
絶
え
間
な
く
、
お
こ

っ
て
い
た
。
(↓
≦
W
60
周
刊
^
一
㊤O
Φ)

参
考
の
た
め
、」
叮
本
、
台
湾
の
政
府
危
機
処
理
過
程
を
整
理
し
て
表
2
を
み

て
み
よ
う
。

/
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表2日 本と台湾政府の緊急措置と.地震発生後の時間の提示

日 本 台 湾

1995年1月17日5時46分

地震発生

緊急措置 1999年9月21日1時47分

地震発生

緊急措置 「

17日6時15分

地震後29分

警察庁、全国の機動隊に

出動待機を命令

21日2時30分

地震後43分

軍隊、各被災地で人命救

助活動

17日6時45分

地 震 後59分 、

兵庫県警、他府県警に機

動隊派遣を要請

21日3時

地震後73分

救助活動の第一回 「作戦

会議」、完成

17日7時14分

地震後1時 間28分

陸 自の偵察ヘリコプター

発進

21日3時

地震後73分

行政院長、内政部消防署

人國救災セ ンターで、9

点の指示を提出された17日7時30分

地震後1時 間44分

首相秘書官、村山'首相に

震災状況報告

17日7時58分

地震後2時 間12分

陸自衛隊、阪急伊丹駅で

人命救助活動

21日17時

地震後15時 間13分

行 政院で、首長会議が行

われ、15項 目の措置を提

出された ー17日8時10分

地震後2時 間24分

陸 自、兵庫県 に電話で自

衛隊の災害派遣出動要請

を促すが 「被害状 況不

、明」の返答

21日19時

地震後17時 間13分

総統府で、行政院の首長

会議によって提出された

15項 目の措置を討論され

た

17日9時00分

地震後3時 間14分

防衛庁陸上幕僚幹部が震

災対策の作成室を開設、

非常勤務体制を発令

22日19時

地震後17時 間13分

22日22時

政府が頒布した三つの補

助金についての相関措置

を行政副院長が説明 した

17日10時00分

地震後4時 間14分

兵庫県知事、陸自に出動

要請

地震後44時 間13分 総統府で、第二次首長会

議が李登輝によって開か

れ、そ して連戦は救災舵

取 りをし、921地 震救災

センターを中興新村で成

立させ、中央と地方 を統

合させる。

17日10時4分

地震後4時 間18分

閣議開始、非常災害対策

本部(本 部長 ・小沢国土

庁長官)

17日11時15分 ・

地 震 後5時 間29分

国土庁で関係23省庁の連

絡会議

17日11時25分

地 震後5時 間39分

国土庁で非常災害対策本

部の初会合

23日10時

地震後56時 間13分

行政院院会で、二段階災

民安置措置が通り、大統

領に緊急命令を頒布する

声が出た

17日12時7分

地震後6時 間21分

・政府与党連絡会議、村山

首相が死者数2〔B人に 「え

一」と驚 く

17日13時10分

地 震後7時 間24分

陸 自部隊の第1陣 、神戸

市に到着

23日17時

地震後63時 間13分

921地 震救災センターの

中興新村で、初めての報

告が連戦 によって行 わ

れ、5項 目が指示された

17日14時38分

地震後8時 間52分

小沢国土庁長官ら政府調

査団、航空自衛隊の輸送

機で埼玉 ・入間基地から

出発

24日14時

地震後84時 間13分

二回目の会議が開かれ、

16項 目が指示された
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17日17時00分 陸 自計1000人 を人命救助 24日17時30分 中興新村で李登輝が首長

地震後11時 間14分 に投 入、海 ・空 自も艦 地震後87時 間43分 会議を行い、連戦の緊急

船 ・航空機で物資 と人員 命令を頒布する建言を受

を輸送 けた

17日20時00分 陸 自、計2300人 を投入 25日14時 行政院臨時院会が開か

地震後14時 間14分
r

地震後108時 間13分 れ、大統領が頒布 した緊

18日9時46分 臨時閣議 急命令の討論、

地震後28時 間 「

18日17時12分 村山首相に小沢国土庁長 25日21時 李登輝は夜9時 緊急命令

地震後35時 間26分 官らが視察報告 地震後115時 間13分 を宣告、成立する

18日18睇1分 地震対策関係閣僚会議

地震後36時 間27分

19日10時13分 村山首相が自衛隊機で神
ρ

地震後52時 間27分 戸視察へ出発

19日11時Ol分 ス イスの捜索犬12頭 を自

地震i後53時間15分 衛隊が空輸

19日18時00分 陸 自、計1万3000人 を投

地震後60時 間14分 入

19日20時02分 帰 京した村山首相、閣僚

地震後62時 間16分 会議を格上げ下緊急対策

本部の第1回 会合

20日13時30分 村 山首相、小里震災担当

地震後79時 間44分 相を任命

22日18時00分 陸 自、計1万6000人 を投

地震後132時 間14分 入

(日 本 の 資 料 の 出 所:毎 日新 聞,1995,2,2,朝 刊14版 阪神 大震 災 ドキ ュ メ ン ト;

台 湾 の 資 料 の 出 所:TVBS周 刊,1999,p1(過 を参 考 し作 成 した)

政
府
の
緊
急
事
態
に
対
す
る
対
応
は
す
で
に
図
の

よ
う
に
ま
と
め
ら
れ
る
。
阪
神
大
震
災
は
、
.、日
本
の

関
東
大
震
災
以
来
の
生
命
財
産
が
失
わ
れ
た
も

っ
と

も
大
規
模
の
地
震
と
呼
ば
れ
る
。
同
じ
よ
う
に
、
台

湾
⑩
N
一
地
震
も
ほ
と
ん
ど

の
台
湾
人
が
経
験
し
な
か

っ
た
大
き
な
地
震
と
い
え
る
。
こ
う
し
た
突
発
の
緊

急
事
件
が
起
こ
っ
た
時
に
、
政
府
な
ど
公
的
な
機
関

が
う
ま
く
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
が
わ
か
る
。
つ
ま

り
、
情
報
伝
達
を
う
ま
く
伝
え
ず
対
応
で
き
な
い
こ

と
が
う
か
が
え
る
。

災
害
、
と
り
わ
け
人
の
予
想
を
は
る
か
に
超
え
た

大
き

い
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
情
報
が
必
要
と
さ

れ
る
が
、
人
為
、
非
人
為
的
な
問
題
で
情
報
途
絶
や

情
報
大
変
不
足
の
深
刻
な
状
況
が
生
ま
れ
て
し
ま
う

可
能
性
が
あ
る
。
阪
神
大
震
災
、
台
湾
大
地
震
の
よ

う
な
場
合
、
上
に
述
べ
た
機
械
破
損
な
ど
の
非
人
為

的
な
問
題

の
発
生
は
人
の
想
像
を
は
る
か
に
上
回

る
。
だ
が
、
.意
思
伝
達
な
ど
の
人
為
的
な
問
題
を
解

決
す
る
方
策
は
あ
る
の
か
。
別
の
言
い
方
を
す
れ
ば
、

正
確
な
情
報
を

一
刻
も
早
く
伝
え
る
方
法
は
あ
る
の

か
。
次
、の
節
で
、
以
上
の
問
い
に
解
決
策
を
取
り
上

げ
な
い
が
、
近
年
の
災
害
の
場
で
、
情
報
の
流
れ
の

変
化
に
つ
い
て
説
明
す
る
。
㌔
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情
報
の
流
れ
の
変
化

上
述
し
売
よ
う
に
、
従
来
の
情
報
の
流
れ

(一5
団O
「ヨ
四
叶同O
づ
自
O
≦
)
は
上
か

ら
下
へ
の
、

い
わ
ゆ
る
縦
型
の
方

が
圧
倒
的
に
多

い
。
し
か
し
、
上
か
ら
下
へ

の
情
報
伝
達
は
、
情
報
の
な

い
こ
と
や
、
リ
ー
ダ
ー
の
意
思
決
定
遅
れ
、
対
応
「

方
策
を
間
違
え
て
下
す
ご
ど
な
ど

、、
問
題
が
多
々
あ
る
。
従

っ
て
、
問
題
を
解

決
す
る
た
め
に
は
、
い
わ
ば
災
害
情
報
を
よ
り
速
く
伝
達
す
る
た
め
に
、
縦
型

方
式
の
以
外
に
他
の
方
式
を
加
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
ず
情
報
の
伝
達
方
向
に
つ
い
て
簡
単
に
説
明
す
る
。
そ
れ
を
終
え
て
か
ら
、

日
本
の
震
災
と
台
湾

の
地
震
の
と
き
に
人
々
の
注
目
を
集
め
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
使
用
し
た
、
従
来
の
方
法
と
は
少

し
違

っ
た
情
報
伝
達
の
方
法
を
紹
介
す
る
。

最
後
に
、
慈
済
と
い
ヶ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
例
を
と
り
あ
げ
る
。

「大
昔
」
、
「今
ま
で
」
、
「
こ
れ

か
ら
」
に
対
応
す
る
情
報
の
流
れ
に
三
つ
の

考
え
が
あ
る
。
(前
田
宀
一
〇〇
ω)
そ

の
視
点
は
、

ニ
ュ
ー
メ
デ
ィ
ア
の
発
達
と
共

に
、
情
報
の
流
れ
が
変
わ
り
、
情
報
の
流
れ
が
双
方
向
性
に
な
る
と
い
う
と
こ

ろ
に
あ
る
ゆ

大
昔
か
ら
、
人
間
は
言
葉
や
身
振
り
、
手
振
り
、
時
に
は
ノ
ロ
シ
や
タ
イ
コ

を
合
図
に
相
手
と

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
L
シ
ョ
ン
を
図

っ
て
き
た
。
そ
の
次
に
、
す
で

に
述
べ
た
よ
う
に
、
上
部
機
関
か
ら
下
部
機
関
へ
の
、

い
わ
ば

「
下
向
的
情
報

伝
達
」

の
情
報
流
フ
ロ
ー
段
階
が
生
じ
る
。

つ
ま
り
、
情
報
は
政
府
、
自
治
体

な
ど
か
ら
.メ
デ
ィ
ア
を
経
由
し
、
そ
し
て
市
民
ま
で
流
れ
て
い
ぐ
の
で
あ
る
。

大
若
の
人
々
の
双
方
向
的
な

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
違
い
、
市
民
は
情
報
を

た
だ
受
け
叡
る
だ
け
で
、
フ
ィ
ー
ト
バ
ッ
ク
や
反
応
は
ぜ
ん
ぜ
ん
行

っ
て
こ
な

か

っ
た
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
現
在
の
状
況
ば
変
わ

っ
て
き
た
。
近
年

ニ
ュ

ー
メ
デ
ィ
ア
や
κ
ソ
コ
ン
通
信
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ヅ
}
な
ど
の
発
達
に
よ

っ
て
、

上
か
ら
下
へ
と
下
か
ら
上
へ
・の
双
方
向
的
な
情
報
伝
達
や
、
さ
ら
に
駄
下
の
と

こ
ろ
に
も
紹
介
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
行
う
よ
う
な
方

法
も
可
能
に
な

っ
て
き
て
い
る
。
こ
う
し
た
様
々
な
や
り
方
の
特
徴
を
活
用
す

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
今
後
災
害
の
場
合
に
、
も

っ
と
も
必
要
な
情
報
を
迅
速

・
か
つ
的
確
に
伝
え
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

中
央
政
府
、
地
方
行
政
機
関
は
災
害
に
う
ま
く
対
応
で
き
な
い
と
ーい
う
不
満

の
声
や
批
判
が
震
災
の
後
出
て
き
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
災
害
が
起
こ

っ
て
ま
・

も
な
く
、
被
害
地
ぺ
す
ば
や
く
駆
け
っ
け
に
行
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
行
動
や
、

被
災
地

へ
の
さ
ま
ざ
ま
な
援
助
活
動
仁
多
く
の
賞
賛
の
声
と
感
謝
の
声
が
出
て

き
た
。

で
は
、
災
害
を
受
け
た
人
々
に
多
く
の
物
資
を
提
供
し
、
被
災
者
の
傷
づ
け

ら
れ
た
心
を
慰
め
る
と

い
う
救
援

の
責
任
を
負
わ
な
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ら
が
、

な
ぜ
災
害
が
起
こ

っ
て
間
も
な
く
、
被
災
地
へ
と
向
か

っ
て
い
く
こ
と
が
で
き

る
の
か
。
む
ろ
ん
、
い
ろ
い
ろ
な
要
因
が
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
、
情
報

の
流
れ

の
観
点
だ
け
に
焦
点
を
絞

っ
て
考
え
て
お
こ
う
。

突
発
的
な
緊
急
事
件
が
起
こ
う
た
場
合
、
情
報
を
迅
速
か
つ
正
確

に
伝
え
る

.

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
上
に
述
べ
た
よ
う

に
、
従
来
の
管
理
方
式
の

場
合
、
情
報
伝
達
の
問
題
は
い
く
つ
も
残

っ
て
い
る
。
と

い
う

の
は
、
初
動
態
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「

勢
の
対
応
が
遅
い
、
意
思
決
定
が
な
か
な
か
出
な
い
と
い
っ
た
よ
う
な
問
題
が

存
在
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
と
く
ら
べ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ら
は
災
害
の

初
動
期
に
対
応
が
は
や
い
と
い
う
点

で
高

い
評
価
を
受
け
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

は
、
個
人
を
単
位
と
し
て
、
個
人
の
意
識
で
行
動
す
る
。
個
人
、
個
人
の
力
を

あ
わ
せ
る
と
、
大
き
な
力
に
な
る
の
で
あ
る
。
ま
た
、
上
か
ら
下
へ
の
下
向
的

な
情
報
伝
達
の
方
式
だ
け
で
な
く
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
蜘
蛛
の
よ
う
に
ウ

ェ

ッ
ブ
的
な
情
報
伝
達

の
方
法
も
使
用
す
る
か
ら
で
あ
る
ゆ

近
年
、
ニ
ュ
ユ
メ
デ
ィ
ア
、
特

に
コ
ン
ピ

ユ
ー
タ
ー
、
コ
ン
ピ

ユ
ー
タ
壇
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
ー
な
ど
の
発
達
と
共
に
、
情
報
の
流
れ
も
変
わ

っ
て
き
た
。

例
え
ば
災
害
の
現
場

へ
駆
け
つ
け

に
い
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
区
別
し
、
情
報

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
呼
ば
れ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
い
る
。
情
報
流
通
の
重
要
度
に

着
目
し
、
物
資
輸
送
や
避
難
所
運
営
な
ど
の
被
災
者
の
直
接
的
救
援
で
は
な
く
、

む
し
ろ
救
援
活
動
の
裏
方
と
し
て
情
報
の
収
集
、
流
通
を
図
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

た
ち
が
い
た
。
彼
ら
を
総
称
七
て
、

「情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
之
い
う
言
葉
が
用

い
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
(大
月
レ
㊤㊤
①
も
一8
)
.

現
在
は
、
強

い
情
報
処
理
館
力
を
持

つ
、
家
庭
や
オ
フ
ィ
ス
の
パ
ソ
コ
ン
が

大
量
の
情
報
を
自
由
に
編
集
す
る
こ
と
が
で
き
る
。・す
る
と
、
個
人
で
も
、
情

報
を
収
集
し
編
集
し
て
、
さ
ら
に
情

報
を
送
る
こ
と
が
可
能
に
な

っ
た
の
で
あ

る
。
発
災
期
と
避
難

適
救
援
期
に
お
け
る
情
報
伝
達

の
特
徴
は
、
ま
ず
、
上
述

.
し
た
よ
う
に
、
災
害
を
き

っ
か
け
と

し
て
、
防
災
機
関
や
住
民
の
情
報

ニ
ー
ズ

が
極
端
に
増
大
す
る

一
方
、
情
報
機
器
の
破
損
な
ど
の
た
め
、
情
報
供
給
能
力

が
減
少
し
、
情
報
の
需
給
に
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
る
と

い
う
こ
と
で
あ
.る
。

こ
う
し
た
緊
急
事
態
の
時
、
情
報
伝
達
を
う
ま
く
で
き
な
い
防
災
機
関
、
政
府

行
政
機
関
な
ど
の
代
わ
り
に
、
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
出
現
が
大

い
に
役
に
立

、

つ
こ
と
に
な

っ
た
。
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
被
災
者
ら
の
必
要
と
す
る
情
報

を

コ
ン
ピ

ュ
ー
タ
で
分
類

.
整
理
し
て
か
ら
、
「イ
ツ
タ
ー
ネ

ッ
ト
に
の
せ
る
。

つ
ま
り
、.彼

ら
は
あ
る
種
の
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
の
役
割
と
し
て
の
機
能
を
果
た

す
こ
と
で
き
る
コ

以
上
を
ま
と
め
る
と
、
災
害
情
報
を
伝
え
る
た
め
に
、
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

は
情
報
伝
達
の
受
け
手
と
七
て

(従
来
と
お
り
の
受
動
的
に
情
報
を
受
け
る
と

は
違
い
、
能
動
的
に
情
報
を
受
け
て
選
択
す
る
)
情
報
を
受
け
、
編
集
者
と
し

て
情
報
を
編
集
整
理
し
て
、
さ
ら
に
情
報
伝
達
の
送
り
手
と
し
て
情
報
を
発
送

す
る
と

い
う
複
数
の
役
割
を
同
時
に
演
じ
て
い
る
。
そ
し
て
、
情
報

の
流
れ
の

方
式
も
従
来
と
は
違

っ
た
や
り
方
で
あ
る
と

い
え
よ
う
。

と
い
う
わ
け
で
、.
阪
神
大
震
災
で
も
、
台
湾
O
b。
一大
地
震
で
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
、
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
も

の
を
提
供
す
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、
精

神
的
な

支
援
の
面
で
も
、
情

報
を
編
集

・
整
理

噂
提
供
す
る
面
で
も
、
高

い
評
価
を
得

た
の
で
あ
る
。
台
湾
Φ
b。
一地
震
が
発
生
し
た
時
に
、
被
災
の
現
場
に

一
番
速
く
駆

け

つ
け
た
の
は
慈
済
と

い
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
だ
。
筆
者
は
、
慈
済
は
ど
う

し
て
災
害
の
時
に
そ
ん
な
に
す
ば
や
く
被
災
地
に
づ
け
る
か
と

い
う
こ
と
に
感
.

心
し
な
が
ら
、
好
奇
心
が
湧

い
て
き
た
。
そ
こ
で
、
筆
者
は
、
慈
済
の
大
愛
テ

レ
ビ
チ
ャ
ネ
ル
に
勤
め
て
い
る
カ
メ
ラ
記
者
、
国
氏
に
上
の
こ
と
に
つ
い
て
伺

っ
た
コ
以
下
の
話
は
〆
氏
が
提
供
し
て
く
れ
た
も
の
で
あ
る
。
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上
人

(慈
済
と
い
う
団
体
の
リ
ー
ダ
ー
)
は
、
昔
の
災
害
救
援
の
経
験
に
基

跏



つ
い
て
、
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
"
と
い
う
概
念
を
発
展
し
実
用
さ
せ
た
。
そ
れ
は
ど

う

い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
今
回

の
Ob。
一地
震
を
例
に
と
っ
て
み
れ
ば
わ
か
る
で

あ
ろ
う
。
台
湾
各
地
に
は
慈
済
の
メ
ン
バ
ー
が
た
く
さ
ん
い
る
。
メ
ン
バ
ー
た

ち
は
居
住
の
地
域
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
に
属
し
分
け
ら
れ
て
い
る
。

メ
ン
バ
ー
た
ち
は
人
を
助
け
た
り
、
様

々
な
活
動
に
参
加
し
た
り
す
る
こ
と
に

よ

っ
て
、
経
験
を
積
み
あ
げ
て
い
み
。
従

っ
て
、
「一
旦
ど
こ
か
に
災
害
が
発
生

し
た
ら
、
被
害
地
の
慈
済
メ
ン
バ
ー
は
速
や
か
に
救
援
に
身
を
投
じ
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
。

(上
述
に
触
れ
た
蜘
蛛
の
よ
う
に
ウ
ェ
ブ
的
な
情
報
伝
達
と

い
う

方
式
を
)
彼
ら
は
、
電
話
か
コ
ン
ピ

ユ
ー
タ
か
な
ん
ら
か
の
可
能
な
連
絡
手
段

で
、
各
地
の
慈
済
メ
ン
バ
ー
に
救
援
の
声
を
か
け
、
ほ
か
の
メ
ン
バ
ー
に
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
す
る
。
そ
れ
と
同
時

に
、
隣
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
い
る
慈
済
の
メ

ン
バ
ー
ら
も
災
害

の
こ
と
を
知

っ
た
時
点
で
す
ぐ
、
自
分
の
で
き
る
限
り
力
を

だ
す
。
例
え
ば
、
食

べ
物
や
着
物
な
ど
の
物
質
的
な
も
の
を
送

っ
た
り
、
住
む

場
所
の
な

い
人
の
た
め
仮
住
宅
を
建
て
だ
り
す
る
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
や
り

方
で
、
情
報
の
流
通
ば
ま
ず
、
政
府
や
官
僚
の
や
り
方
よ
り
効
率
的
で
、
.速
い

と
い
う
利
点
が
あ
る
。
(内
氏
)
上
司
や
、
慈
済
メ
ン
バ
ー
の
ほ
と
ん
ど
は
国
際

と
国
内
の
災
害
救
援
の
経
験
が
あ

っ
て
馬
お
互
い
に
よ
く
知
り
あ
い
、
、
一
緒
に

仕
事
を
す
る
チ
ャ
ン
ス
も
何
回
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
災
害
の
現
場
で
彼
ら
は

昔

の
経
験
を
積
ん
だ
上
で
、
人
を
助
け
る
こ
と
に
個
人
個
人
の
力
を
最
大
限
に

発
揮
す
る
。
慈
済
は
、
台
湾
の
災
害
現
場
だ
け
で
は
な
く
、
世
界
の
多
く
の
国

の
災
害
現
場
に
も
支
援
の
手
を
差
し
伸
べ
る
団
体
と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
。

終
わ
り
に

災
害
が
発
生
し
た
時
に
、
情
報
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
災
害
蒔
に
必
要

な
情
報
は
な
に
か
。
こ
の
論
文
で
は
、
災
害
情
報
、
災
害
時
と
平
常
時
の
両
方

を
含
む
災
害
情
報
と
は
何
か
を
は
じ
め
、
情
報
伝
達
に
何
か
問
題
が
起
こ
る
の

か
を
述
べ
て
き
た
。

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、广
災
害
情
報
は
災
害
に
限

っ
て
伝
え
ら
れ
る
も
の
だ

け
で
は
な
い
。
平
常
時
に
も
常
に
災
害
情
報
を
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

し
て
、
こ
こ
で
強
調
し
た
い
の
は
、
人
々
は
情
報
を
知
識

へ
転
じ
さ
せ
る
た
め
、

災
害
情
報
を
消
極
的
に
受
け
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
を
積
極
的
に
受
け
て
、
理

解
し
た
上
で
、
能
動
的
に
災
害
活
動
や
災
害
訓
練
に
参
加
す
る
こ
と
が
重
要
で

.
あ
る
、
と
い
う
こ
と
だ
。

残
念
な
こ
と
に
、
現
状
で
は
、
人
々
の
多
く
は
災
害
知
識
を
持

っ
て
い
な

い
。

す
る
と
、
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
正
し
い
情
報
を
す
ば
や
く
伝
え
る
こ
と
が

き
わ
め
て
重
要
に
な
る
。
阪
神
大
震
災
と
台
湾
大
地
震
の
検
証
か
ら
、
上
か
ら

下
へ
と
情
報
を
伝
え
る
旧
来
の
情
報
伝
達
の
方
式
が
問
題
に
な

っ
た
。
さ
ら
に
、

情
報
が
必
要
と
さ
れ
る
災
害
時
に
、
情
報
は
人
為
的
要
因

(意
思
決
定
が
遅
い

な
ど
)
と
、
非
人
為
的
要
因

(情
報
機
器
の
破
損
な
ど
)
の
二
つ
の
要
因
に
よ

っ
て
伝
え
ら
れ
な
く
な

っ
て
し
ま

っ
た
と
い
う
問
題
を
論
じ
て
き
た
。
そ
し
て
、

特
に
人
為
的
要
因
が
よ
り
大
き

い
問
題
を
引
き
起
こ
し
た
の
で
は
な

い
か
と

い

う
こ
と
に
着
目
し
た
。

228



以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
さ
ら
に
今
後
の
災
害
時
に
情
報
伝
達
に
役

に
立

つ
可
能
性
の
あ
る
例
、
ボ
テ
ン
テ
ィ
ア
と
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
取
り
上

げ
た
。

今
は
、
ま
さ
に
、
災
害
の
時
代
で
あ
る
と

い
わ
れ
て
い
る
。
(野
田
し
O綜
)

災
害
に
よ

っ
て
、
生
命
や
財
産

や
親
し
い
人
を
失

っ
た
り
す
る
こ
と
を
最
小

限
に
す
る
の
が
災
害
研
究
の
目
的
で
あ
る
。
た
だ
し
現
時
点
で
は
、
災
害
、
特

に
地
震
災
害

へ
の
予
測
は
無
理
で
あ

る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
の
で
、
予
防
対

策
を
立
て
る
こ
と
が
も

っ
と
も
大
事
な
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
災
害
に
対
す

る
総
合
防
災
対
策
の
研
究
と

い
う

の
は

い
ろ
い
ろ
な
面
を
持

っ
て
お
り
、
多
く

の
現
象
を
処
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
あ
る
。
学
問
の
視
点
か
与
い
え
ば
、

防
災
対
策
と

い
う
研
究
は
多
く
の
学
問
分
野
に
ま
た
が
り
、
多
く
の
知
識
が
必

要
で
あ
る
。
と

い
う

の
は
、
災
害
と

い
う
こ
と
を
総
合
的
に
全
般
的
に
検
討
す

る
必
要
が
あ
り
、
そ

の
枠
内
に
あ
る
各

々
の
学
問
な
い
し
問
題
を
も

っ
と
深
く

詳
し
く
考
え
て
検
討
す
る
必
要
も
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

災
害
に
対
す
る
総
合
防
災
対
策
の
研
究
が
幅
広
く
、
多
く
の
学
問
分
野
を
含

む
こ
と
は
上
述
し
た
よ
う
で
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
は
ど
ち
ら
に
も
欠
か
せ

な

い
分
野
で
あ
り
、
防
災
に
必
要
の
部
分
で
あ
る
。
本
文
で
は
、
情
報
の
部
分

に
着
目
し
、
災
害

の
時
に
情
報
を
ど

の
よ
う

に
扱
い
、
ま
た
伝
達
す
る
か
と

い

う
こ
と
に
つ
い
て
論
じ
て
き
た
。
し
か
し
、
ご
存
知
の
よ
う
に
、
た
だ
情
報
伝

達
と

い
う
項
目
だ
け
で
も
、
そ
の
研
究

の
範
囲
は
広
い
。
本
文
で
扱

っ
た
問
題

.

の
以
外
に
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
伝
達
と
か
か
わ
る
問
題
、
・例
え
ば
メ
デ
ィ
ア

の
情
報
伝
達
の
問
題
が
残

っ
て
い
る
。
そ
れ
を
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。
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The Information Flow and the Problems of the Information 

Flow in Disasters- the Examples of Hanshin Earthquake and 

               Taiwan 921 Earthquake

                            Hung GuoTsai 

   As an important part of disaster research, the study of information flow is crucial. Based on this, 
this study intends 1) to understand and define what the "disastrous information" is, and analyze how 
disaster-related information flows after the outbreak of a disaster; 2) to investigate why the urgently 

needed information could not be sent off at the initial critical stage of the two disastrous earthquakes , 
Hanshin Earthquake and Taiwan 921 Earthquake; and 3) to look into whether there are any faster 

alternatives for circulating disastrous information. 

   Three conclusions were made accordingly in this study: 1) Disastrous information not only needs to 

be disseminated during but also before and after a disaster . It is through the spread-out of information 
during the ordinary time that people will receive and then construct disastrous information into useful 

practical knowledge which will help people better prepare themselves for the occurrence of a disaster . 
2) The investigation and comparison of the two earthquakes has indicated that two factors , i.e. human 
(e.g. decision making) and non-human (e.g. information circulation mechanisms) are responsible for the 

delay of information. The former is especially critical and demands further investigation . 3) The 

pattern of major information flow usually tends to be a top-down/vertical one (usually flow from the 

government agencies to the public), which, in terms of the urgent needs of disastrous information 
during a disaster, however, is problematic . Thus, it may be important to take into account the 
utilization and integration of the other alternative pattern of information flow, i.e. a horizontal/multi-
routes one, commonly adopted by volunteers or by information volunteers (e.g. they use telephone, 
radio, e-mail, personal computer, computer network or any available medium to contact one another) 

during disastrous periods.

Key Words . 

  Disastrous information, information flow, practical knowledge, volunteer , information volunteer
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