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[AEZERZRO 4570 112 & o TRRHLRFE KBS S 26, GER
FARIITON R LTI H RV, 72721, FFFRFTF S N WG, 72103,
FELT AT OPAEICED A RFIEEIC L o THAFTELRWEAIZ. SO
T LEDD,

(23)  Mundil (Anm. 202), S. 171.

(214)  Mundil (Anm. 202), S. 171.

(215) FAEEERD33SE 1 HIL, [REZERIE, AEOR T K, EFHHESIF LT
LEHETHET 2. HEFIE, FHhofE, FfEINcHEs L UMAEGR LR
WL TERbhw] LEDD,

(216)  Mundil (Anm. 202), S. 172.

Q1) WELZERLEIBE2HIE, [WEZEAPEE - THETLRIRL 2G4,
WEFICDHERDPER SN LTI L] LED D,

(218) Vgl Mundil (Anm. 202), S. 172.

(219)  Mundil (Anm. 202), S. 172.

20) Vgl Mundil (Anm. 202), S. 172.

(221)  Johannes Masing, Parlamentarische Untersuchungen privater Sachverhalte.
Art. 44 GG als staatsgerichtetes Kontrollrecht, 1998, S. 277 ff.

(22)  Masing (Anm. 221), S. 277.

(223)  Masing (Anm. 221), S. 277.

(24)  Masing (Anm. 221), S. 278.

(2%)  Masing (Anm. 221), S. 278.

(226)  Masing (Anm. 221), S. 279.

(21) Vgl Simon Gelze, Das Parlament der (qualifizierten) GroBen Koalition.
Minderheitenrechte - Redezeiten — Oppositionszuschlag - Hauptausschuss, 2019,
S. 44 ff.

(28)  Pascale Cancik, Wirkungsmoglichkeiten parlamentarischer Opposition im
Falle einer qualifizierten Groen Koalition, NVwZ 2014, S. 18.

(229) 5 2 1E. Sven Holscheidt, Die Rechte der Opposition im 18. Deutschen
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T O 2 AR D VAR H H D72 ? | e EOMED R SN S,

Z.B. Kyrill - Alexander Schwarz, Unkontrollierbare Regierung - Die Rechte
der Opposition bei der Bildung einer GroBen Koalition im Deutschen Bundestag,
ZRP 2013, S. 226 ff; Lars Brocker, Die ,Splitterenquete” Rechte der nicht
qualifizierten (,einfachen) Minderheit im parlamentarischen Untersuchungs-
verfahren, DOV 2014, S. 475 ff: Walter Leisner, Opposition in der ,GroBen
Koalition* - Grundsatzfragen zum Begriff der Opposition -, DOV 2014, S. 830 ff;
Benedikt Beckermann/Daniel Weidemann, K (l) eine Opposition ohne Rechte?
Parlamentarische Minderheitenrechte im Schatten der Funfprozenthiirde, Der
Staat 53 (2014), S. 313 ff; Cancik (Anm. 228), S. 18 ff; Christian Hillgruber, Kein
grundgesetzliches Gebot zur Schaffung spezifischer Oppositionsfraktionsrechte,
JA 2016, S. 638 ff. Michael Sachs, Rechte von parlamentarischen Minderheiten
und Oppositionsfraktionen, JuS 2016, S. 764 ff; Arnd Uhle, Qualifizierte
Regierungsmehrheit und effektive Opposition, ZG 2018, S. 1 ff.

Z.B. Klein/Schwarz (Anm. 199), Rn. 79; Siegfried Magiera, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz Kommentar, 9. Aufl. 2021, Art. 44, Rn. 13; Hermann Butzer, in:
Epping/Hillgruber (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 3. Aufl. 2020, Art. 38, Rn. 33.
1; Sebastian Unger, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz Kommentar, Band
2, 7. Aufl. 2018, Art. 44, Rn. 67, Martin Morlok/Lothar Michael,
Staatsorganisationsrecht, 5. Aufl. 2021, Rn. 643 f; Austermann/Waldhoff (Anm.
44), Rn. 462; Christoph Degenhart, Staatsrecht 1. Staatsorganisationsrecht, 36.
Aufl. 2020, Rn. 684.

BVerfGE 142, 25, Urteil des Zweiten Senats vom 3. 5. 2016. [l FROFER & L
C. Philipp Lassahn, Urteilsanmerkung, NVwZ 2016, S. 929 f; Matthias Rosst,
Urteilsanmerkung, JZ (2016), S. 1169 ff. # =M, B, ARHHRIZBWTEH H
W55 [Grundsatz effektiver Opposition] (2B L Tk, [FER B J5HI
EERL 720 ZOHHIE. B 21X Uwe Volkmann, Hat das Verfassungsrecht eine
Theorie der Opposition—und braucht es eine?, ZParl 2017, S. 481 1 X iui, AH)
P BV CHEIEEEFNFNZE [Opposition] Z/EAMICHEEL TW5 025 Th b,
S5, XD IRMIZIX. Pascale Cancik, Effektive Opposition” im Parlament—
eine ausgefallene Debatte?, ZParl 2017, S. 524 IZBWTKRD L H 125 T
Bo [EFBEEFHIE. DOIEHEEZ . 20164F 5 H O SO HITRIZ BV T
ESHF L7z bbb [FEAREL, EFEEEN I OFH 28 U CHAR LS 7z,
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RN (effektive Opposition) O—fki 7z EEEH % &) 1,

(23) HEFOEFLFHS OFE LR L TOLLFETE Th o 7245 201549 H 4 H IS
CDU/CSU OB Tdh-724 % 1) F - 74z (Katherina Reiche) %% H &k
L CHhBIE61050E & % - 72,

(234) Vgl Deutschlands Zukunft gestalten—Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, 18. Legislaturperiode, S. 1-130.

(235)  Plenarprotokoll 18/26, S. 2065 D.

(236) Vgl Deutschlands Zukunft gestalten—Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, 18. Legislaturperiode, S. 128.

(237) Vgl BTDrucks 18/481, S. 1-5. & 8. S & IRIZHEA U TR & IRO T,
20144F 1 H29H 2. DEIRIERE D 72 0 | RS RS H I OUE I L - T126
aZe R Fk T 5 BOERENSIEH S (BTDrucks 18/379). F 72 L X)L TO
GIEZE LI S 72%% (BTDrucks 18/380), Shb iz dksirz,

(238) Vgl Bekanntmachung zur Anderung der Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages vom 23. April 2014(BGBL I S. 534). Vgl. auch BVerfGE 142, 25 (Rn.
25).

(239) Vgl BTDrucks 18/2500, S. 2.

(40) Vgl BTDrucks 18/481, S. 5; BTDrucks 18/997, S. 2.

(241) BTDrucks 18/380, S. 1-8; Plenarprotokoll 18/26, S. 2082 D.

(242) BTDrucks 18/838, S. 1-8; Plenarprotokoll 18/26, S. 2087 D.

(U3) Bak9 2 X H 12, FISMEHNIIRY ZH L 72 HAE A F B 126 a5 1 1
(1575115 ®) b, [HEME I KA &IRAHE B ICIT T & 5 A
(BVerfGE 142, 25 [Rn. 95]) Tad . HA3845 1 T 2 L0 FEFF RN & §
5 L HIREFEFHINIC L o THIr SN 2013, FRLO2 5B X7 5551050
HETH D, SHICA YTV MILNUUEL, INHOHEICIMATTRO 152X
SHESFEANERL T 5o TNHDOTXTOHFEITIE, THEREIFZ LR L 2nE
Rl EVWIXERHY ., IhH [REIR] 2 EEKT 5,

1. EFRFERT, FBHI20ZOBEICHEO W T, EREMUEFICL ZRERES
RRET b MEZREOWKEHIZOWTIE, EIHSICL > TR S
NG L 7 S HE - T GEIBEESEIRIY18/212) . I EUF 2 LHE L
VKRR T, ZESHENED ) 54501 DAEZEL O D LT 5,

2. EBZRESE, #HBFELF L 2 WARIROZEEBOERRIZEDOWT,
ER R0 HEAREAS a4 2HIC L > CEBIRRAORAETN R L2 ) T
ZEXBCL WV RERWHE O 450 1 I2IRET 2 56HEFR D S ORERL
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8. FHZLHEAIL, ESMINEIL 5 6 HE /- IEMINETE A H = AL 455
T & 2 BT OFEERICHE LT EHBUGF 2 LR L 2 WSIRICET 5%
E%EW%ﬂW‘%%iﬁn v AHIHNT05: 1 TH 2 STV AR 2 B <o

9. ffRtsh7-i& DV, EFEIHF IR L 2 VWRIRIET 2 ZHERD
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10. AR RZEES (RBAI69aS4 5 TH) 1Cb 2 RSO MmRIE, S

AR LREL 2 WRIRIET 2T RXTOZEOERD D L5517 s,

BVerfGE 142, 25 (Rn. 85-90).

BVerfGE 142, 25 (Rn. 91-94).

BVerfGE 142, 25 (Rn. 95-106).

(U47) Vgl BVerfGE 142, 25 (Rn. 107-118).

(M8) Vgl Volkmann, (Anm. 232), S. 480 Fn. 34 u. S. 482 Fn. 45.

(249) Vgl BVerfGE 142, 25 (Rn. 91 ). Vgl. auch Volkmann (Anm. 248), S. 481; Cancik
(Anm. 232), S. 524.

(B0)  Volbmann (Anm. 232), S. 482. £ 55 [ H %o

(Bl)  Ingold (Anm. 21), S. 428.

(32) Vgl Volkmann (Anm. 232), S. 482 Fn. 45.

(253) Vgl Albert Ingold, Oppositionsrechte stiarken?, ZRP 2016, S. 143 f.

(B4) BVerfGE 2,1 (12 £).

(25)  Ingold (Anm. 253), S. 143.

(256)  BVerfGE 142, 25 (Ls. 2) 12 L AUE, [EEARFEIFERI O SO (IR) He % BISC T
WOTFTHES T, ZO &) WA E AR 22565 S AL 2 51BN & 4
W,

(B7) Vgl BVerfGE 142, 25 (Rn. 96 ff); Ingold (Anm. 21), S. 381 ff, 432 f.

(38)  Ingold (Anm. 253), S. 144.

(29)  BVerfGE 142, 25 (Rn. 95).

(260) Vgl BVerfGE 142, 25 (Rn. 95).
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(262) Vgl Ingold (Anm. 253), S. 144.
(263)  Imgold (Anm. 253), S. 144. 4 >~ =)V M2 & % Status FREIZ DO W TlE. Ingold

(264)

(265)
(266)
(27)
(28)
(269)
(210)
(n)

(212)

(Anm. 21), S. 561 ff. B8, A > TV M2 L IUE, #EFE O (Opposition)
X, Status & LCHFET 2 ENTE L, ol b, A TV MOMFET S
Status & &, BEHGEIZE TS ANVT - A 2) 221 2EkoT, FoFEHENS
Y=T4 v alliEarI—h o AvRIZLoTRESND LB AN
(Stellung) IZEZRIZH T 23 A E L Co%EE % RIS 5 Status BE] (S
562) LB L b, L AL T ML, EFE O Status & [HBLARKAL] (S.
563) ENLDELEET L, DF D, A TV M XU, Status &1, HEE
ROFHHALTIE%2 <. ZD17% (Verhalten) & BT CTHF I NLRNET
H5bo D% Status HRIZHED &y RO & 1E, TBURRIAT 212DV T ORI D
FHEY Status. 2 F D f7HE (Verhaltensstatus) | (S. 564) # BT %, & B,
A =) &7 O Status EFFIZOWTIE, ARG [ AMEER FAHmO K —
MR - 555 - SPEEQP 7~ — T 4 o7 ] PE5EE320% (20074) 63HLLF., F
Foflt— [HARBEFICBIT A B Z2T AHRM] OTREO—MTm ] FErLEE
73% 6 5 (20214F) 462E LT % 2,

Vgl Ingold (Anm. 253), S. 144. 2 LA X5 LTV % O Id, SORF M e
(BVerfGE 142, 25) ® Rn. 89 T %,

Vgl. Ingold (Anm. 253), S. 145.

Vgl. Ingold (Anm. 253), S. 145.

Vgl. Ingold (Anm. 253), S. 145.

Vgl. BVerfGE 142, 25 (Rn. 102).

Vgl. Ingold (Anm. 21), S. 428 ff.

Vgl. Volkmann (Anm. 248), S. 480 Fn. 34 u. S. 482 Fn. 45.

Vgl. Cancik (Anm. 232), S. 523 £. 7o B, RIS SN D LR O A » F 7
12 X % Opposition FLfEIZDWC, s [SIRO TG AL & FHHIMER (1)
— FA YRR BT S [AR] CoOREITHEOEED T — BKEFT2
% 27 (20224F) 32HLIT b &M,

Vgl. Cancik (Anm. 232), S. 523 Fn. 28. N2 CIL4EClE, PITFodREa Y 2 v
57— VR — {8 72 %55 T Opposition OVEHRIELH S F ST b, Hans D.
Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG Kommentar, 17. Aufl. 2022, Art. 20, Rn. 14; Jens
Kersten, Parlamentarisches Regierungssystem, in: Herdegen/Masing/Poscher/
Garditz (Hrsg.), Handbuch des Verfassungsrechts. Darstellung in transnationaler
Perspektive, 2021, § 11 Rn. 28; Austermann/Waldhoff (Anm. 44), Rn. 463 {.; Hans-
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Jochen Waack, Parlamentarische Opposition, in: Morlok/Schliesky/Wiefelsputz
(Hrsg), Parlamentsrecht, 2016, § 22 Rn. 47; Mundil (Anm. 202), 110 f; Kloepfer
(Anm. 146), S. 162 Rn. 47 u. S. 466 Rn. 215.

(213)  Cancik (Anm. 232), S. 524.

(214)  Cancik (Anm. 232), S. 523.

25)  Cancik (Anm. 29), S. 19 f.

(216) Vgl Cancik (Anm. 29), S. 19 f.

211) Vgl Cancik (Anm. 232), S. 525.

(218)  Cancik (Anm. 232), S. 525.

(219 Cancik (Anm. 232), S. 525.

(280) Vgl Ingold (Anm. 253), S. 145.

(B81) Vgl Ingold (Anm. 21), S. 428 ff.

(282)  Ingold (Anm. 21), S. 432.

(283)  Cancik (Anm. 232), S. 528.

(284) Vgl Cancik (Anm. 232), S. 529 f.

(385) Vgl BVerfGE 142, 25 (Rn. 95 ff.). SOSHEH 2 35\ CEFREREFA A, [HR
BN SO X IRATH HNIATE C & A HEFNE ., AAEE385 1 TH 2 SO (R B &
N DREERDOFEF AN $ 5 1IE4LTERVERTH S| (a0, Rn. 95) &
HIWE L 728, & ISR SIRMEO AL E DR (FOSSIRICATE T 553 H)
~O THI ] RIS & R SR LTI, %300 5 o453 5.
B 2L, Lassahn (Anm. 232), S. 930 12 XU, [GREROFEE X, BAFEDO L%
TRHE & 3 AT O B S IRIEDSEA Sz 8 LT, fT—o%biwv] (BA
FEXA )y 7)o THEBT XD BHH X, Paulina Starski, Die ,GroBe
Koalition” als Problem des Verfassungsrechts. Recht auf effektive Opposition vs.
Gleichheit der Abgeordneten, DOV 2016, S. 755 Th & &N TWwb, T74bbH,
I ELFA I IO RO 2IRME] % TR ] 722 Mo 225, Zok
) HEIBUIRM LB E G\ BHEOLEREZIRDKO 7201, TEEE D DBk HE
LA TS SIREBAT 5 &) VHERTII T Do BHEM F 72 3R BN O &
IR - BB L TRk - #ARICES 2 VA2 [RO] bk *
FCThoH] BErHELA5) v 7).

(286) Ingold (Anm. 21), S. 625.

(B87)  Cancik (Anm. 232), S. 529.

(288) Cancik (Anm. 232) S. 529.
(289)  Cancik (Anm. 232), S. 529.
(20)  Cancik (Anm. 232), S. 525.
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(291) Vgl Egon Zweig, Die parlamentarische Enquéte nach deutschem und
ésterreichischem Recht, ZfPol 1913, S. 265 ff. [ 21 F VGG | OFFEIC X A0
& LT, FA - wiBEE (200) 232ELLF b2,

(292)  Klein/Schwarz (Anm. 199), Rn. 106 Fn. 3.

(23)  Zweig (Anm. 291), S. 265.

(294)  Zweig (Anm. 291), S. 267.

(29%) Vgl Ernst-Wolfgang Béckenforde, Parlamentarische Untersuchungsausschiisse
und kommunale Selbstverwaltung, A6R 103 (1978), S. 1-42. %2 3. wir® [FEs
#] O¥EETH B Austermann/ Waldhoff (Anm. 44), Rn. 551 Fn. 75 128\ T
[ao I VHE] Z23F56XNy r 7o)V 7Fidie, el +bo~v—-T
TEREDHEEINT WD,

(296) Béckenforde (Anm. 295), S. 4.

(07) Vgl Bockenforde (Anm. 295), S. 9.

(298) Vgl Bockenforde (Anm. 295) S. 6 ff.

(29)  Béckenforde (Anm. 295), S

(300)  Béckenforde (Anm. 295), S. 10.

(301)  Béckenforde (Anm. 295), S. 11.

(302)  Béckenforde (Anm. 295), S. 11.

(303) BVerfGE 77, 1, BeschluB des Zweiten Senats vom 1. 10. 1987. JBFE (2 & 2 #ir
LTy IARNR TR 4 2 EEGRAME & A O RE— A = - N A
~— M1 N BB [N Ay ofde G 280] (Bl
- 20034F) 510ELLT & &,

(30) Vgl Masing (Anm. 221), S. 277.

(305)  Béckenforde (Anm. 295), S. 14.

(306) Johannes Masing, Parlamentarische Untersuchungen gegeniiber Privaten?,
Der Staat 27 (1988), S. 278.

(307)  Masing (Anm. 306), S. 280.
(308)  Masing (Anm. 306), S. 280 f.
(309)  Masing (Anm. 221), S. 228.
(310)  Masing (Anm. 221), S. 228.
3l)  Masing (Anm 21), S. 231-305.

(312) Vgl Masing (Anm. 221), S. 228-254.

(313)  Masing (Anm. 221), S. 228.

(314)  Masing (Anm. 221), S. 228.
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TLY—=T 7“@5@@*){ IOWTIE, TCIIARTES 1S 25k ([FEBEARIHIC 3
5O SIROESE]) 12BWTE ) HITT,

(316)  Masing (Anm. 221), S. 234 ff.

QI BEARTE674 1 I, ET#S L, #E @Lﬂzﬁz{z b o THFLE O BRAT % 2
L. EIEAHZ R TR E T & IR HTAZLIZLoTDOA,
iﬁﬁ*ﬁ WK L CAEEE RIS 2 tﬁ‘féﬁ%o HIBARHEFE, TOEFEIIIL L

VEBRESNTEETGL 2T NE RS RV] LED D,
(318) Masing (Anm. 221), S. 235.
(319)  FARF645 2 HIL, [HIBEHB L OCHMAE L, TOWMBE 25 &1 5128
LT, HIERSOMAIT, BEORICEDLELEEITH] LED D,

(320)  Masing (Anm. 221), S. 236.

(321)  Masing (Anm. 221), S. 237.

(32)  Masing (Anm. 221), S. 237 £.

(38)  Masing (Anm. 221), S. 254.

(34) Vgl Masing (Anm. 221), S. 254.

(3%)  Masing (Anm. 221), S. 254. T O LEE|ZIZMEEL4F SN TB Y, [ZEHS
il & LBl 21X, Udo Di Fabio, Rechtsschutz im parlamentarischen Untersu-
chungsverfahren, 1988, S. 33 f. % EAFNEE LT W5,

(3%6)  Masing (Anm. 221), S. 255.

(321)  Masing (Anm. 221), S. 255.

(38)  Masing (Anm. 221), S. 255.

(39)  Masing (Anm. 221), S. 288-291.

(330)  FAEA2% 130 1 30iE, [, ARTHFZITH] LD D, £%&D
BRI OV, IARpR TRRAEG—ER - BUt - BRAROBKRIC
BWT—] (&4 - 199748) 200E LLF [#1H119804E], Rt KRk [k
FEAMOBLFEMNEE (1) — NV EBESORERFHETBI & LT
— | BUKA675 55 (20184F) 923H LT % &K,

(31)  FEPFHERGE (Gerichtsverfassungsgesetz) 169511 1 B L2 ik, [FH
FEHRIHPTIZ BT 2 FEHMFRIEL, HRBLOREOFTE L 2EHD T, T A
T 5. WHEEAMEMFE-IIARTL L % HE 45, Mg LT L
Eﬁ@f‘%(f’ﬁii@‘ifﬁ74)bixﬁ CINEEREIET L] LED D, B
Tid, WA [HFEHH 0L Fa'ﬁ@ﬁﬂk%&iﬂ:}\@774/\/ O (1)) —
G 6% 15 (20074F) 323H - 72,

(332)  Christian Mayr, in: Pfeiffer (Hrsg.), Karlsruher Kommentar zur StrafprozeB-
ordnung. Gerichtsverfassungsgesetz, 2. Aufl. 1987, § 169 GVG, Rn. 2.
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(333)  Protokolle des VerfassungsausschuBes, St B.DNV. 1918/19, Bd. 336, Anl, Nr.
391, S. 266.

(334) Prot.PR. St.B.OrganisationsausschuB3, 20. Sitzung, 5.11.1948, S. 36. Vgl. auch
Der Parlamentarische Rat 1948-1949, Bd. 13 (AusschuB} fur Organisation des
Bundes/Ausschub} fiir Verfassungsgerichtshof und Rechtspflege), Teilband II
2002, S. 744 (Rudolf Katz).

(3%)  Masing (Anm. 221), S. 289. 5 HESLA 5 1) v 7,

(33) ZB. Leo Kissler, Die Offentlichkeitsfunktion des Deutschen Bundestages, 1976,
S. 404 ff; Michael Hereth, Die Offentlichkeitsfunktion des Parlaments, PVS 11
(1970), S. 29, 32 ff.; Thomas Ellwein/Axel Gorlitz, Parlament und Verwaltung, 1.
Teil, 1967, S. 240 ff.

(337)  Leo Kissler, Parlamentsoffentlichkeit. Transparenz und Artikulation, in: Schnei-
der/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik
Deutschland, 1989, § 36 Rn. 3.

(338) Vgl Masing (Anm. 221), S. 290.

(339)  Masing (Anm. 221), S. 291.

(340) Vgl Masing (Anm. 221), S. 291-293.

(341)  Vgl. Max Weber, Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland, in:
Winckelmann (Hrsg.), Gesammelte politische Schriften, 4. Aufl. 1980, S. 355. #F&R
ELT, Xy 7 Ay o—nN— (PNEZ - IHHEET) [t N4 Y ofs
& BUF—— B FEHE & BUSHER O BUA AL —] [ = —3— BUf - s
] (B HEBEHL - 20054F) 349H % S,

(342) Vgl Prot.PR. StB.OrganisationsausschuB, 20. Sitzung, 5.11.1948, S. 36 ff.

(343)  Masing (Anm. 221), S. 292.

(34) Vgl Masing (Anm. 221), S. 292 f.

(345)  AARE 1 Hi 2 k&S,

(346) Masing (Anm. 221), S. 278.

(347)  Masing (Anm. 221), S. 293.

(348) Vgl Weber (Anm. 341), S. 359.

(349) Vgl Protokolle des Verfassungsausschusses, St B.DNV 1918/19, Bd.336, Anl,
Nr. 391, S. 265 (Hugo Preul3).

(350)  Z.B. Klein/Schwarz (Anm. 199), Rn. 129.

(351)  Z.B. Winfried Kluth, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke (Hrsg), Grund-
gesetz Kommentar, 15. Aufl. 2022, Art. 44, Rn. 7; Lars Brocker, in: Epping/
Hillgruber (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 3. Aufl. 2020, Art. 44, Rn. 5; Unger
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