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企
画
﹁﹃
水
﹄
が
持
つ
価
値
と
は
何
か

―
有
識
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
﹂
の
趣
旨

に
つ
い
て

本
号
か
ら
、
い
く
つ
か
の
号
に
わ

た
っ
て
、
上
下
水
道
、
水
環
境
、
水
資

源
、
治
水
、
農
業
用
水
な
ど
の
様
々
な

水
分
野
の
有
識
者
を
対
象
に
し
た
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
が
掲
載
さ
れ
る
。
こ
こ
で
目

的
と
し
た
の
は
、有
識
者
が
考
え
る
、水

に
関
連
し
て
守
り
た
い
と
思
う
こ
と
や

誇
り
に
思
う
こ
と
を
、
本
稿
の
読
者
と

共
有
す
る
こ
と
で
、
私
た
ち
が
目
指
す

べ
き
社
会
を
水
の
軸
か
ら
再
考
す
る
こ

と
に
あ
る
。

そ
の
発
想
の
経
緯
と
な
っ
た
の
は
、

私
た
ち
は
、
水
に
つ
い
て
と
て
も
恵
ま

れ
た
環
境
を
享
受
し
て
い
る
よ
う
に

な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
こ
と

に
あ
る
。
む
ろ
ん
、
気
候
変
動
に
伴
う

諸
影
響
や
少
子
高
齢
化
下
に
お
け
る
イ

ン
フ
ラ
施
設
の
維
持
管
理
な
ど
、
依
然

と
し
て
課
題
は
残
さ
れ
て
い
る
。
し
か

し
、
少
な
く
と
も
数
十
年
前
と
比
べ
て
、

先
人
た
ち
の
不
断
の
努
力
に
支
え
ら
れ

な
が
ら
、
水
環
境
や
水
道
の
水
質
は
ず

い
ぶ
ん
と
改
善
し
、
水
供
給
も
安
定
化

さ
れ
、
洪
水
被
害
者
数
が
減
少
し
て
き

た
の
も
大
き
な
事
実
で
あ
る
。
一
方
で
、

私
た
ち
が
水
に
関
連
し
て
守
り
た
い
と

思
っ
た
り
、
誇
り
に
思
っ
た
り
す
る
よ

う
な
、
い
わ
ば
、「
水
の
価
値
」
と
で
も

呼
ぶ
べ
き
事
柄
は
、
人
々
の
健
康
に
関

連
す
る
こ
と
だ
け
で
は
な
い
。
お
い
し

い
水
が
安
価
で
飲
め
る
こ
と
、
美
し
い

水
環
境
、
豊
か
な
生
物
、
川
や
海
で
の

「「
水水
」」
が
持
つ
価
値
と
は
何
か

が
持
つ
価
値
と
は
何
か

　
︱
第
１
回
有
識
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
:
坂
本
弘
道
氏
︱

　
︱
第
１
回
有
識
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
:
坂
本
弘
道
氏
︱

か
を
探
る
。
最
終
的
に
は
、
多
数
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
を
ま
と
め
る
こ
と
で
、
水

に
関
す
る
価
値
を
究
明
し
、
分
類
化
す

る
こ
と
を
目
指
す
が
、
有
識
者
一
人
ひ

と
り
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
が
、
オ
ー
ラ
ル

ヒ
ス
ト
リ
ー
と
し
て
の
価
値
も
持
つ
で

あ
ろ
う
。
そ
の
よ
う
に
考
え
、
一
人
ひ

と
り
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
内
容
を
紹
介
す

る
こ
と
に
し
た
。
な
お
、
本
稿
で
は
村

上
（
専
門
は
水
環
境
学
、衛
生
工
学
、リ

ス
ク
学
）
が
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
と
原
稿

執
筆
者
を
務
め
た
が
、
分
野
に
よ
っ
て

は
、
中
村
晋
一
郎
（
名
古
屋
大
学
准
教

授
：
専
門
は
水
文
学
、
治
水
、
国
土
計

画
、
河
川
史
）
や
乃
田
啓
吾
（
東
京
大

学
准
教
授
：
専
門
は
農
業
水
理
学
、
生

態
系
サ
ー
ビ
ス
）
が
務
め
る
予
定
で
あ

る
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
、
原
稿
執
筆
:

イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
、
原
稿
執
筆
:
村
上
道
夫

村
上
道
夫
︵
大
阪
大
学
感
染
症
総
合
教
育
研
究
拠
点
教
授
︶

︵
大
阪
大
学
感
染
症
総
合
教
育
研
究
拠
点
教
授
︶

イ
ン
タ
ビ
ュ
イ
ー
:

イ
ン
タ
ビ
ュ
イ
ー
:
坂
本
弘
道

坂
本
弘
道
︵
元
厚
生
省
水
道
環
境
部
長
、
ス
マ
ー
ト
水
道
推
進
協
会
会
長
︶

︵
元
厚
生
省
水
道
環
境
部
長
、
ス
マ
ー
ト
水
道
推
進
協
会
会
長
︶

水
遊
び
な
ど
、多
様
な
側
面
が
あ
る
。そ

の
よ
う
な
水
の
価
値
を
追
求
す
る
こ
と

が
、
水
の
分
野
の
専
門
家
が
社
会
の
構

成
員
と
と
も
に
目
指
す
べ
き
社
会
の
あ

り
方
を
考
え
る
基
盤
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
た
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
水
分
野
の
有
識
者
に
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
を
行
い
、
水
に
関
連
す
る
こ

と
に
つ
い
て
守
り
た
い
と
思
う
こ
と
や

誇
り
に
思
う
こ
と
、
そ
の
よ
う
な
水
に

関
す
る
価
値
観
が
ど
の
よ
う
に
形
成
さ

れ
た
の
か
、
ど
の
よ
う
に
経
年
的
な
変

化
が
生
じ
た
か
を
尋
ね
る
。
ま
た
、
有

識
者
が
行
わ
れ
て
き
た
水
分
野
の
研
究

や
実
務
な
ど
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に

水
に
関
す
る
価
値
観
が
反
映
さ
れ
た
か
、

あ
る
い
は
、
逆
に
、
研
究
や
実
務
な
ど

が
水
に
関
す
る
価
値
観
に
反
映
さ
れ
た
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学
科
上
下
水
道
講
座
に
入
っ
た
の
で
す

が
、
当
時
、
日
本
に
上
下
水
道
の
普
及

が
ま
だ
行
き
届
い
て
な
か
っ
た
こ
と
も

あ
っ
て
、
何
か
で
き
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
た
わ
け
で
す
。

　

そ
の
後
、
当
時
の
指
導
教
官
の
薦
め

も
あ
っ
て
、
厚
生
省
に
入
省
し
、
環
境

衛
生
局
水
道
課
に
配
属
さ
れ
ま
し
た
。

　

村
上　

そ
の
こ
ろ
は
、
ど
の
よ
う
な

業
務
を
担
当
さ
れ
て
い
た
ん
で
し
ょ
う

か
。

　

坂
本　

配
属
当
時
（
１
９
６
５
年
）、

日
本
の
水
道
は
60
％
台
、
下
水
道
は

10
％
前
後
の
普
及
率
で
し
た
。
最
初
は
、

水
道
事
業
の
認
可
申
請
を
審
査
し
た
り
、

大
都
市
の
水
道
計
画
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
水
質
に
関
わ

る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
当
時
、
多
摩

川
の
水
質
汚
染
が
進
ん
で
い
て
、
厚
生

省
の
中
の
多
摩
川
研
究
会
に
参
加
し
て

い
ま
し
た
。

水
へ
の
価
値
観
：
入
省
当
時

　

村
上　

今
回
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
特

に
お
伺
い
し
た
い
の
が
、
坂
本
さ
ん
ご

自
身
が
さ
れ
て
き
た
取
組
み
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
、
坂
本
さ
ん
自
身
が
水
に
つ

い
て
重
視
し
て
い
た
こ
と
や
守
り
た
い

と
思
っ
て
い
た
こ
と
な
の
で
す
が
、
こ

の
こ
ろ
、
坂
本
さ
ん
が
大
事
に
し
て
い

た
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

や
っ
ぱ
り
水
道
を
す
べ
て
の

国
民
が
使
え
る
よ
う
な
世
の
中
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。
当

時
イ
ギ
リ
ス
が
も
う
す
で
に
、
水
道
の

普
及
率
が
98
％
あ
り
ま
し
た
か
ら
。
そ

れ
で
、
厚
生
省
は
国
民
皆
水
道
と
言
い

だ
し
ま
し
た
。

　

村
上　

国
民
皆
水
道
。
こ
れ
は
言
葉

通
り
受
け
止
め
る
と
、
水
道
普
及
率
１

０
０
％
と
い
う
意
味
で
す
ね
。

　

坂
本　

そ
う
そ
う
。
も
う
、
し
ゃ
に

む
に
水
道
を
作
ろ
う
と
い
う
わ
け
で
す
。

だ
か
ら
津
々
浦
々
、
農
村
や
漁
村
に
簡

易
水
道
を
作
り
ま
し
た
。
国
の
方
で
補

助
制
度
を
作
っ
て
、
水
道
普
及
を
目
指

す
と
い
う
、
そ
う
い
う
時
代
で
し
た
ね
。

水
道
の
広
域
化
整
備
や
ダ
ム
な
ど
の
水

道
水
源
開
発
に
国
庫
補
助
金
を
出
し
て
、

水
道
の
普
及
促
進
を
図
り
ま
し
た
。

　

村
上　

水
道
の
普
及
の
ほ
か
に
、
多

摩
川
な
ど
の
水
質
汚
染
対
策
も
さ
れ
た

と
い
う
こ
と
で
す
が
、
水
質
の
観
点
か

ら
、
達
成
し
た
い
と
考
え
た
り
、
守
り

た
い
と
思
う
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

　

坂
本　

子
供
の
頃
と
比
べ
る
と
、
当

時
の
都
市
の
河
川
は
と
て
も
汚
く
て
、

こ
ん
な
こ
と
で
は
い
け
な
い
と
思
い
ま

水
分
野
に
入
っ
た
き
っ
か
け
―
幼

少
期
の
原
風
景
か
ら
厚
生
省
入
省

ま
で

　

村
上　

水
に
関
す
る
分
野
に
入
っ

た
き
っ
か
け
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

坂
本　

私
が
子
供
の
頃
は
、
ど
こ
も

水
は
き
れ
い
で
し
た
。
私
の
育
っ
た
京

都
府
京
田
辺
市
で
は
、
小
川
が
き
れ
い

で
、
魚
や
ザ
リ
ガ
ニ
も
豊
富
で
、
泳
い

だ
り
し
て
遊
ん
で
い
ま
し
た
。

　

ま
だ
学
校
に
は
プ
ー
ル
が
無
く
、
子

供
た
ち
は
、
溜
池
や
河
川
で
水
泳
を
覚

え
ま
し
た
。
近
く
の
木
津
川
で
は
、
夏

休
み
に
近
鉄
の
鉄
橋
の
近
く
に
臨
時

の
水
浴
場
用
の
駅
が
設
け
ら
れ
ま
し

た
。
川
の
一
部
を
区
切
っ
て
、
水
浴
場

と
な
り
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
ホ
リ
ド
ー
ル
や
パ
ラ
チ

オ
ン
等
の
農
薬
が
田
圃
で
撒
か
れ
、
ま

た
、
生
活
排
水
が
河
川
に
流
入
し
だ
し

ま
し
た
。
大
学
に
入
っ
た
頃
（
１
９
６

１
年
）
か
ら
、
水
質
汚
染
が
顕
著
に
な

り
、
一
挙
に
生
き
物
が
見
ら
れ
な
く

な
っ
た
の
で
す
。

　

村
上　

そ
の
後
、
ど
の
よ
う
な
経
緯

で
水
に
関
す
る
分
野
に
入
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

京
都
大
学
工
学
部
衛
生
工

第
１
回
目
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
は
、
坂

本
弘
道
氏
に
お
願
い
し
た
。
坂
本
氏
は
、

京
都
大
学
工
学
部
衛
生
工
学
科
を
卒
業

後
、
１
９
６
５
年
４
月
に
厚
生
省
環
境

衛
生
局
水
道
課
に
配
属
さ
れ
た
。
そ
の

後
、
経
済
企
画
庁
に
異
動
中
に
日
本
初

の「
水
質
汚
濁
に
関
わ
る
環
境
基
準（
以

降
、水
環
境
基
準
と
す
る
）」
制
定
に
携

わ
っ
た
。
水
環
境
基
準
設
定
の
実
質
的

な
立
役
者
で
あ
る
。
当
時
の
作
業
の
経

緯
と
水
質
審
議
会
で
の
配
布
資
料
は
、

す
で
に
坂
本
氏
の
尽
力
に
よ
っ
て
水
道

公
論
２
０
１
２
年
１
―
３
月
号
に
掲
載

さ
れ
、
そ
の
原
稿
は
、
国
立
環
境
研
究

所
内
の
Ｈ
Ｐ
（https://w

w
w

.nies.
go.jp/eqsbasis/

）
内
で
閲
覧
す
る
こ

と
が
可
能
で
あ
る
。
村
上
が
ゲ
ス
ト
エ

デ
ィ
タ
ー
を
務
め
た
水
環
境
学
会
誌
２

０
１
５
年
５
月
号
の
特
集
号
で
も
、
水

環
境
基
準
設
定
の
経
緯
が
こ
れ
か
ら
の

水
環
境
基
準
の
あ
り
方
と
と
も
に
紹
介

さ
れ
て
い
る
。次
に
示
す
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

は
、
水
環
境
基
準
設
定
前
後
に
お
い
て
、

坂
本
氏
が
抱
い
て
い
た
水
に
関
す
る
価

値
観
と
そ
の
価
値
観
の
形
成
の
経
緯
を

尋
ね
た
も
の
で
あ
る
。
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し
た
ね
。
水
辺
で
遊
べ
る
と
い
う
の
も
、

子
供
に
と
っ
て
は
大
事
な
こ
と
じ
ゃ
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

　

村
上　

川
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、

水
質
面
と
治
水
面
が
あ
る
と
思
う
の
で

す
が
、
治
水
に
関
し
て
は
何
か
お
考
え

は
あ
り
ま
し
た
か
。

　

坂
本　

治
水
に
関
し
て
は
、
当
時
の

建
設
省
が
洪
水
対
策
や
水
量
管
理
を
中

心
に
行
っ
て
い
て
、
水
質
の
こ
と
は
あ

ま
り
熱
心
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

本
来
な
ら
川
に
つ
い
て
、
水
量
だ
け
で

は
な
く
て
水
質
に
つ
い
て
も
、
し
っ
か

り
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。

　

村
上　

そ
の
当
時
、
日
本
の
水
に
つ

い
て
、
良
い
と
思
う
こ
と
や
誇
り
に
思

え
る
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

　

坂
本　

歴
史
的
に
見
る
と
、
例
え
ば
、

遠
い
昔
の
こ
と
で
す
が
、
平
安
時
代
の

明
石
の
浜
が
き
れ
い
だ
と
か
、
和
歌
ひ

と
つ
取
っ
て
も
、
水
の
美
し
さ
を
愛
で

て
い
た
り
し
て
い
ま
す
。
自
然
の
美
し

さ
が
印
象
に
残
り
ま
す
。
一
般
住
民
の

生
活
は
、
貧
し
か
っ
た
で
す
が
。

　

と
こ
ろ
が
、
戦
後
急
激
な
経
済
の
進

展
と
と
も
に
、
人
々
の
生
活
は
豊
か
に

な
り
ま
し
た
が
、
川
や
湖
、
海
が
汚
染

さ
れ
、
人
々
か
ら
遠
ざ
か
る
こ
と
に
な

海
、
湖
な
ど
の
適
し
た
水
質
を
基
に
、

工
場
か
ら
の
廃
液
の
水
質
基
準
を
作
る

わ
け
で
す
。
こ
こ
の
河
川
は
こ
れ
ぐ
ら

い
の
き
れ
い
さ
に
し
よ
う
と
か
、
そ
の

為
に
は
工
場
排
水
を
ど
の
ぐ
ら
い
で
数

値
的
に
規
制
す
る
必
要
が
あ
る
、
そ
う

い
っ
た
や
り
方
で
す
。

　

そ
の
当
時
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
に

は
一
律
の
水
域
の
水
質
基
準
が
あ
り
ま

し
た
。
ほ
か
に
も
、
チ
ェ
コ
ス
ロ
バ
キ

ア
（
当
時
）
等
に
も
あ
り
ま
し
た
。
い

わ
ゆ
る
環
境
基
準
で
す
。
大
変
興
味
を

持
ち
ま
し
た
。
日
本
に
も
、
全
国
一
律

の
水
質
の
基
準
が
必
要
で
は
な
い
か
と
。

水
域
の
一
つ
ひ
と
つ
に
、
基
準
を
作
っ

て
い
た
の
で
は
、
な
か
な
か
進
み
ま
せ

ん
。
何
と
か
、
日
本
も
全
国
一
律
の
基

準
が
作
れ
な
い
も
の
か
と
考
え
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
海
外
の
基
準
や
奈
良
女
子

大
学
教
授
の
津
田
松
苗
先
生
の
汚
染
生

物
学
と
い
う
本
も
参
考
に
し
ま
し
た
。

鳥
や
魚
、
微
生
物
等
の
動
き
を
基
に
し

た
基
準
に
つ
い
て
も
考
え
ま
し
た
が
、

鳥
な
ど
は
移
動
す
る
の
で
、
取
り
や
め

ま
し
た
。

　

客
観
的
に
測
定
さ
れ
る
Ｂ
Ｏ
Ｄ
、
Ｃ

Ｏ
Ｄ
、
Ｄ
Ｏ
、
ｐ
Ｈ
、
大
腸
群
数
を
項

目
と
し
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。
な
る
べ

く
分
か
り
や
す
く
シ
ン
プ
ル
な
も
の
と

し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
生
活
環
境
の

水
環
境
基
準
の
表
を
、
課
の
総
括
課
長

補
佐
に
相
談
し
な
が
ら
、
試
し
に
作
成

し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
課
と
し
て
、

環
境
基
準
を
作
ろ
う
と
い
う
気
配
は
、

あ
ま
り
見
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

村
上　

そ
し
て
い
よ
い
よ
１
９
７
０

年
に
水
環
境
基
準
作
成
の
話
が
来
る
わ

け
で
す
ね
。

　

坂
本　

１
９
７
０
年
１
月
に
、
当
時

の
佐
藤
栄
作
内
閣
の
経
済
企
画
庁
長
官

に
佐
藤
一
郎
氏
が
抜
擢
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
初
仕
事
と
し
て
、
３
月
末
ま
で
に

水
の
環
境
基
準
を
制
定
し
よ
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
大
気
の
環
境
基

準
が
あ
る
の
に
、
水
の
基
準
が
な
い
の

は
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う
政
治
的
判

断
だ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
課
長
が
慌

て
て
部
屋
に
飛
び
込
ん
で
き
ま
し
た
。

　

村
上　

１
月
に
指
示
が
来
て
、
３
月

い
っ
ぱ
い
で
制
定
せ
よ
、
と
い
う
こ
と

で
す
ね
。

　

坂
本　

そ
れ
で
、
私
は
作
成
し
て
い

た
生
活
環
境
の
水
環
境
基
準
の
河
川
、

湖
沼
、
海
域
の
３
枚
の
表
を
課
内
に
提

出
し
ま
し
た
。

　

こ
の
表
を
課
内
で
調
整
、
一
部
修
正

し
ま
し
た
。
人
の
健
康
の
保
護
に
関
す

り
ま
す
。
戦
争
か
ら
復
旧
し
て
い
な
い

頃
に
、
川
遊
び
し
て
い
た
よ
う
な
美
し

い
原
風
景
が
、
心
の
中
に
し
か
残
ら
な

く
な
り
ま
し
た
。

水
へ
の
価
値
観
：
水
環
境
基
準
制
定

時
　

村
上　

で
は
、
い
よ
い
よ
水
環
境
基

準
制
定
の
取
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

こ
の
き
っ
か
け
か
ら
教
え
て
い
た
だ
け

ま
す
か
。

　

坂
本　

勤
務
し
て
か
ら
４
年
目
に
経

済
企
画
庁
水
質
調
査
課
に
異
動
に
な
り

ま
し
た
。
経
済
企
画
庁
で
は
、
公
共
用

水
域
の
水
質
の
保
全
を
一
手
に
引
き
受

け
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
例
え
ば
川
や
湖
沼
や
湾
な

ど
の
個
々
の
水
域
ご
と
に
流
入
す
る
工

場
の
排
水
基
準
を
水
質
基
準
と
し
て
制

定
し
て
い
ま
し
た
。
江
戸
川
や
木
曽
川

な
ど
と
い
っ
た
個
々
の
河
川
毎
の
水
質

基
準
で
す
。

　

村
上　

な
か
な
か
イ
メ
ー
ジ
が
わ
き

に
く
い
と
こ
ろ
な
の
で
す
が
、
具
体
的

に
ど
の
よ
う
に
基
準
を
設
定
し
て
い
く

ん
で
し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

ま
ず
、
現
地
の
水
質
調
査
か

ら
始
ま
り
ま
す
。
水
質
調
査
課
の
係
員

が
担
当
し
て
解
析
し
、
個
々
の
河
川
や
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い
ま
し
た
。た
だ
、一
度
作
っ
て
し
ま
っ

た
ら
、
値
を
変
え
る
の
は
な
か
な
か
大

変
だ
と
思
い
ま
す
が
。
で
も
、
と
り
あ

え
ず
基
準
を
設
け
て
、
前
に
進
む
の
が

良
い
の
で
は
な
い
か
と
。

　

そ
の
後
の
基
準
値
の
達
成
率
の
低
さ

を
見
る
と
、
海
域
の
Ｃ
Ｏ
Ｄ
の
基
準
は

ち
ょ
っ
と
厳
し
過
ぎ
た
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
例
え
ば
東
京
湾
は
、
海
は
き
れ
い

に
な
り
ま
し
た
。
で
す
が
、
環
境
基
準

は
達
成
し
て
い
な
い
と
い
う
状
況
が
続

き
ま
し
た
。
全
国
の
達
成
率
が
低
い
の

は
、
基
準
値
が
厳
し
か
っ
た
の
か
な
と

思
い
ま
す
。
当
時
の
知
見
か
ら
い
う
と
、

そ
れ
し
か
な
か
っ
た
、
と
い
う
の
が
実

情
で
す
ね
。

　

村
上　

水
環
境
基
準
と
話
が
離
れ
ま

す
が
、
水
道
の
普
及
に
つ
い
て
は
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

厚
生
省
に
戻
っ
て
か
ら
、
水

道
の
普
及
に
つ
い
て
も
進
め
て
き
た
の

で
す
が
、
補
助
金
、
広
域
化
、
ダ
ム
建

設
へ
の
国
費
な
ど
も
あ
り
、
ず
い
ぶ
ん

進
み
ま
し
た
。

　

村
上　

現
在
、
水
道
の
普
及
率
１
０

０
％
を
目
指
す
と
い
う
の
は
な
か
な
か

難
し
い
と
こ
ろ
も
出
て
き
て
い
ま
す
が
、

そ
の
点
は
い
か
が
で
す
か
。

　

坂
本　

そ
れ
は
ね
、
１
０
０
％
と
い

思
う
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

　

坂
本　

や
は
り
全
国
に
基
準
が
制
定

さ
れ
て
、
１
０
０
点
満
点
で
は
な
い
か

も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、
日
本
の
川
や
海

が
全
体
的
に
き
れ
い
に
な
っ
て
い
っ
た

こ
と
で
す
ね
。
平
安
時
代
ほ
ど
で
は
な

い
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
も
。

　

村
上　

当
初
は
、
海
や
川
で
遊
ん
だ

り
す
る
よ
う
な
環
境
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
今

は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

だ
い
ぶ
良
く
な
っ
た
と
思
い

ま
す
。
た
だ
、
ま
だ
、
十
分
で
は
な
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
昨
今
で
は
、
水
循

環
基
本
法
も
成
立
し
て
、
川
が
少
し
ず

つ
人
々
に
取
り
戻
さ
れ
て
き
た
と
思
い

ま
す
。

　

村
上　

で
は
、
活
動
や
取
組
み
を
振

り
返
っ
て
み
て
、
水
に
つ
い
て
守
り
た

い
と
か
、
あ
る
い
は
誇
り
に
思
う
こ
と
、

そ
の
も
の
自
体
は
実
は
変
わ
っ
て
な
い

と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

変
わ
っ
て
な
い
で
す
ね
。
皆

が
安
心
し
て
水
を
使
い
、
水
辺
で
も
遊

べ
る
よ
う
な
水
に
す
る
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

　

村
上　

坂
本
さ
ん
が
抱
い
て
い
た
水

に
つ
い
て
の
価
値
観
が
、
水
環
境
基
準

制
定
の
取
組
み
に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ

る
環
境
基
準
は
、
必
要
最
小
限
の
項
目

が
選
定
さ
れ
、
基
準
は
水
道
水
の
水
質

基
準
を
参
考
に
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

こ
れ
ら
の
表
を
関
係
各
省
に
提
示
、

省
ご
と
に
折
衝
を
行
い
ま
し
た
。
そ
れ

ぞ
れ
の
省
は
、
厳
し
い
こ
と
を
言
っ
て

き
ま
し
た
。特
に
厳
し
か
っ
た
の
は
、私

の
出
身
の
厚
生
省
水
道
課
で
し
た
。
こ

の
経
緯
は
、
２
０
１
２
年
の
水
道
公
論

で
述
べ
た
と
お
り
で
す
。

　

村
上　

坂
本
さ
ん
が
試
み
に
作
成
し

た
と
き
に
は
、
日
本
の
水
環
境
基
準
と

し
て
、
い
つ
か
使
う
こ
と
が
あ
る
と
い

う
思
い
が
あ
っ
た
の
で
す
か
。

　

坂
本　

ま
あ
、
あ
り
ま
し
た
ね
。

　

村
上　

そ
の
と
き
に
坂
本
さ
ん
が
、

水
に
つ
い
て
守
ろ
う
と
思
っ
て
い
た
こ

と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　

坂
本　

日
本
全
体
に
網
を
掛
け
て
、

水
環
境
を
き
れ
い
に
す
る
、
と
い
う
こ

と
が
ポ
イ
ン
ト
で
し
た
ね
。

　

村
上　

日
本
の
水
環
境
す
べ
て
に
対

応
で
き
る
よ
う
な
も
の
を
目
指
す
と
。

　

坂
本　

そ
う
。
汚
い
と
こ
ろ
も
き
れ

い
な
と
こ
ろ
も
、
取
り
残
し
の
な
い
よ

う
に
や
る
。
そ
れ
が
ポ
イ
ン
ト
で
し
た
。

ま
ず
は
、
基
準
を
作
っ
て
、
都
合
が
悪

け
れ
ば
後
で
変
え
れ
ば
い
い
と
思
っ
て

う
の
は
い
っ
て
は
い
た
け
ど
、
別
に
水

道
が
な
く
て
も
良
い
場
所
も
あ
り
ま
す
。

自
分
で
井
戸
を
掘
っ
て
、
水
を
使
う
と

か
、
そ
れ
で
対
応
で
き
る
地
域
も
あ
り

ま
す
よ
ね
。

　

村
上　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
１
０

０
％
そ
の
も
の
に
こ
だ
わ
っ
て
い
る
わ

け
で
は
な
か
っ
た
と
。

　

坂
本　

こ
だ
わ
ら
な
い
。
広
域
的
に

水
道
を
敷
く
の
も
い
い
で
す
が
、
小
規

模
水
道
や
分
散
化
も
必
要
で
す
。

　

今
回
の
能
登
半
島
地
震
の
被
害
を
み

ま
す
と
、
地
域
毎
に
井
戸
を
持
つ
小
さ

な
水
道
も
必
要
で
す
。常
日
頃
か
ら
、災

害
時
を
想
定
し
た
水
の
供
給
シ
ス
テ
ム

の
構
築
が
必
要
で
す
。

　

村
上　

全
国
に
水
道
普
及
を
目
指
す

と
い
う
よ
り
は
、
み
ん
な
が
水
を
使
え

る
よ
う
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

　

坂
本　

そ
う
い
う
こ
と
で
す
。
だ
か

ら
、
井
戸
を
掘
っ
て
い
る
人
も
ち
ゃ
ん

と
水
質
を
守
れ
る
よ
う
な
、
そ
う
い
う

シ
ス
テ
ム
を
日
本
中
に
作
っ
て
行
く
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

水
へ
の
価
値
観
：
今
か
ら
振
り
返
っ

て
み
て

　

村
上　

で
は
、
振
り
返
っ
て
み
て
、

坂
本
さ
ん
自
身
が
水
に
関
し
て
誇
り
に
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れ
た
か
、
あ
る
い
は
逆
に
、
自
分
の
活

動
に
よ
っ
て
価
値
観
が
変
わ
る
こ
と
が

あ
っ
た
か
と
い
う
と
こ
ろ
を
伺
い
た

か
っ
た
ん
で
す
が
、
坂
本
さ
ん
自
身
に
、

も
と
も
と
水
や
環
境
へ
の
美
し
さ
の
よ

う
な
も
の
、
あ
る
い
は
水
道
を
み
ん
な

に
普
及
す
る
と
い
う
気
持
ち
が
あ
っ
て
、

そ
れ
が
実
際
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
と
し

て
一
貫
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。

　

坂
本　

そ
う
で
す
ね
。
お
か
げ
さ
ま

で
、
当
初
考
え
て
い
た
こ
と
が
、
50
年

以
上
経
て
、
や
っ
と
こ
こ
ま
で
来
た
の

だ
な
あ
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。
ま
だ

美
し
い
水
環
境
を
取
り
戻
し
た
と
こ
ろ

ま
で
い
か
な
い
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど

も
、
ず
い
ぶ
ん
良
く
な
り
ま
し
た
。
生

活
環
境
の
保
全
に
関
す
る
環
境
基
準
の

浮
遊
物
質
量
の
項
目
に
、「
ご
み
等
の

浮
遊
が
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
。」
と
い

う
、
文
学
的
な
表
現
が
入
っ
て
い
る
の

で
す
が
、
こ
れ
は
、
当
時
の
隅
田
川
に

基
づ
い
て
設
定
し
た
も
の
で
す
。
こ
れ

は
、
私
の
原
案
の
と
き
か
ら
ず
っ
と
生

き
残
っ
て
い
る
表
現
で
、
隅
田
川
は
き

れ
い
に
な
り
ま
し
た
よ
。

　

こ
れ
か
ら
の
水
の
環
境
問
題
と
し
て
、

川
や
海
の
中
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
、
マ
イ

ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
、
フ
ッ
素
化
合
物

等
、
食
物
連
鎖
と
し
て
、
魚
か
ら
人
体

に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
、
生

態
系
へ
の
影
響
等
、
新
た
な
課
題
が

次
々
と
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
問
題
に
ど
の
よ
う
に
立
ち

向
か
う
の
か
、
こ
れ
か
ら
の
水
質
問
題

と
し
て
大
き
な
課
題
で
す
。
こ
れ
も
早

急
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
と
め

　

坂
本
氏
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
抽
出

さ
れ
た
水
へ
の
価
値
観
（
水
に
つ
い
て

守
り
た
い
と
思
う
こ
と
や
誇
り
に
思
え

る
よ
う
な
こ
と
）
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

●
み
ん
な
が
水
を
使
え
る
こ
と

●�

子
ど
も
た
ち
が
遊
べ
る
よ
う
に
、
全

国
の
水
環
境
が
美
し
い
こ
と

●�

入
省
当
初
か
ら
そ
の
思
い
は
一
貫
し

て
い
る

付
記

　

大
阪
大
学
感
染
症
総
合
教
育
研
究
拠

点
の
研
究
倫
理
審
査
委
員
会
の
承
認
を

得
て
行
わ
れ
た
（
承
認
番
号
：

2023CRER1212

）。
ク
リ
タ
水
・
環
境

科
学
振
興
財
団
（
水
や
水
環
境
分
野
に

お
け
る
研
究
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構

築
を
支
援
す
る
た
め
の
助
成
）
を
受
け

て
行
わ
れ
た
。
こ
こ
に
謝
意
を
示
す
。

全
国
初
「
内
水
被
害
等
軽
減
対
策
計
画
」
を
登
録

　
秋
田
県
　
太
平
川
流
域

　

秋
田
県
と
秋
田
市
は
太
平
川
流

域
（
秋
田
市
街
地
）に
お
け
る
「
内

水
被
害
等
軽
減
対
策
計
画
」
を
策

定
し
、
４
月
４
日
に
国
土
交
通
省

に
登
録
を
行
っ
た
。「
太
平
川
に
お

け
る
内
水
被
害
等
軽
減
対
策
計

画
」
は
全
体
計
画
額
約
４
２
８
億

円
、
対
象
期
間
は
令
和
６
～
14
年

度
、
計
画
策
定
主
体
は
秋
田
県
お

よ
び
秋
田
市
。

　

国
土
交
通
省
水
管
理
・
国
土
保

全
局
は
、
内
水
被
害
の
蓋
然
性
が

特
に
高
い
地
域
を
対
象
に
、
中
小

河
川
流
域
に
お
け
る
内
水
被
害
等

を
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
事
業
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
化
し
、
対
策
を
加
速
化
す

る「
内
水
被
害
等
軽
減
対
策
計
画
」

に
係
る
制
度
を
創
設
し
た
。「
太
平

川
に
お
け
る
内
水
被
害
等
軽
減
対

策
計
画
」
は
令
和
６
年
度
の
制
度

創
設
後
、
全
国
初
の
登
録
と
な
っ

た
。

　

主
な
取
組
み
内
容
は
、
河
川
対

策
が
太
平
川
の
河
川
改
修
（
県
事

業
、
約
３
６
０
億
円
）、
下
水
道
対

策
が
雨
水
幹
線
、排
水
ポ
ン
プ
、フ

ラ
ッ
プ
ゲ
ー
ト
の
整
備
（
市
事
業
、

約
66
億
円
）、ソ
フ
ト
対
策
が
内
水

浸
水
想
定
区
域
図
作
成
（
市
事
業
、

約
２
億
円
）、
流
域
対
策
が
、
特
定

都
市
河
川
の
指
定
、
田
ん
ぼ
ダ
ム

の
効
果
検
証
、
公
共
施
設
等
を
活

用
し
た
雨
水
貯
留
機
能
を
有
す
る

施
設
の
検
討
、
公
共
施
設
等
の
浸

水
対
策
の
推
進
な
ど
と
な
っ
て
い

る
。

　

対
策
を
完
了
す
れ
ば
、
令
和
５

年
７
月
同
規
模
降
雨
に
お
い
て
も
、

浸
水
区
域
が
減
少
し
浸
水
深
も
浅

く
な
る
こ
と
が
、
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
結
果
に
よ
り
示
さ
れ
て
い

る
。
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