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しNOERAN MILITARES LOS ENCOMENDEROS? 

-en torno al movimiento contra las Leyes Nuevas-

Hidefuji SOMEDA 

Peggy K. Liss, analizando los movimientos de los conquistadores y 

pobladores en Nueva Esp祖acontra la politica real que intentaba 

restringir cada vez mas y lo mas posible los derechos de ellos, dice que, ya 

desde el principio de la epoca de la conquista brotaba en ellos un 

sentimiento de identificarse con lo mexicano, es decir que a la epoca de 
(1) Carlos V se puede rem on tar el origen del nacionalismo mexicanoli 1. 

Pero a nuestro parecer, esa tesis es un poco exagerada y pasa por alto la 

idiosincracia de los conquistadores. Como se血lamuy bien el Prof. 

Masuda, en aquel entonces ellos no tenia.n todavia conciencia exacta de 

si mismos, de que eran especi血 entediferentes de los otros, sino que, 

s6lo confront血dosecon los nuevos elementos y los gobemantes re非es

que les usurpaban su original poder, se dieron cuenta de que se encon-

traban en diferente situaci6n de la de estos(2). Tampoco se consideraban 

esencialmente ajenos a los otros espafioles, sino que meramente protesta-

ban de la politica inconsistente y restringidora del rey, sobre todo, acerca 

de la encomienda. 

Aqui se trata como ensayo de aclarar un aspecto del movimiento 

contra la politica real, sobre todo del ocasionado en la primera mitad de 

la decada de 1540 por la promulgaci6n de las I.eyes Nuevas, y de exami-

nar los pareceres sobre el sistema de encomienda que abrazaban los espa-

fioles residentes en las Indias, en la ciudad de Mexico entre otras. 

El 8 de octubre de 1543, la Audienc祖deMexico inform6 al rey 

Carlos V que el articulo No. 29 de las Leyes Nuevas no s6lo inquietaba a 

los encomenderos sino tambien a los que no tenian repartimiento de los 

indiosC3). Y el 25 del mismo mes, el regidor del Cabildo de la ciudad de 

Mexico, famoso por sus numerosas cartas, Geronimo Lopez, pidi6 al rey 
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la revocaci6n de los articulos Nums. 20, 29 y 33, insistiendo en que estos 

causarian una gran destrucci6n y hasta despoblaci6n en Nueva Espafial..,. (4) 

Ademas el 3 de marzo de 1544, o sea 5 dias antes de la llegada del 

visitador Francisco Tello de Sandoval, encargado de poner en vigor las 

Leyes Nuevas en Nueva Espafia, el Cabildo de Mexico se puso de acuerdo 

por unanimidad en demandar al rey la revocaci6n o modificaci6n de los 

articulos Nums. 12, 20, 22, 27, 29 y 3i(S)_ 

Como se ve, los articulos que censuraban con impetu los espafioles 

fueron, entre otros, los Nums. 20 y 29(6). El 20 de marzo de 1544, el 

Cabildo de Mexico determin6 enviar a la Corte dos procuradores de la 

ciudad, Alonso de Villanueva y Gonzalo Lopez, ambos encomenderosl''・ (7) 

Y el 24 del mismo mes, Tello de Sandoval hizo pregonar las Leyes Nuevas 

en la ciudad, pero encontr血dosecon el ambiente hostil, se vio obligado a 

prorrogar la ejecuci6n de unos articulos rigurosos y considerados como 

destructivos de la tierra, despues de conversar con los representantes de 

ciudadanos por mediaci6n de Don Fray Juan de Zurn釦aga,primer 

obispo de Mexico<8). Despues, Tello de Sandoval convoc6 unajunta de 

eclesiasticos y religiosos, a quienes fueron propuestas las siguientes 

preguntas: 

(I) Si era cosa conveniente al servicio de Dios y de 
S.M. y aumento de esta tierra y perpetuidad de ella, 
que haya pueblos de indios encomendados. 
(2) Si la Ley Nueva de S.M., queen este caso habla 
(o sea, se refiere a la derogaci6n gradual de la 
encomienda), si fue necesaria o se pudiera excusar 
por el presente. 
(3) Si por no haber indios encomendados habria 
muchos holgazanes, y que inconvenientes se podrian 
seguir de esto(9). 

En esa junta participaron eminentes prelados y eclesiasticos,ねlescomo 

Juan de Zumarraga, Juan Lopez de Zarate (Obispo de Oaxaca), Martin 

Hojacastro(1uego Obispo de Tlaxcala), Domingo de la Cruz(provincial 

dominico en Mexico) y Alonso de Veracruz, fraile agustino, etc. (10) 

Veamos aqui las opiniones de los representantes de las tres Ordenes 
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principales que entonces se dedicaban a la obra evangelizadora de los 

indigenas. Citaremos primero el parecer de Fr. Domingo de la Cruz: 

conviene, para el servicio de Dios y de su majestad, e 
conversion de los indios, que haya repartimientos 
perpetuos; e su majestad haga largas mercedes; y con 
esto se acrecentara la cristiandad... ; y sera gran 
fruto para los dichos indios... e, teniendo las dichas 
encomiendas perpetuas, no se iran (los espaiioles), e 
sustentaran a los otros espafioles pobres, como lo han 
hecho y hacen hasta ahora... (11) 

El representante de los franciscanos, los elementos mas activos en 

la conversion de Mexico por entonces, Don Fr. Juan de Zumarraga, 

escribe que: 

si se hubiese de efectuar lo dispuesto por S.M. de que 
se pongan los indios en su Real Cabeza, serfa gran 
deservicio de Dios y de S.M. y disminuci6n de la 
tierra los indios no ser血 doctrinadose los espaiioles 
se iran a Espana. Se ha visto despues de la publica-
ci6n que muchos casados se han arrepentido de 
haberse casado, porque lo hicieron con esperanza de 
suceder en los dichos indios. No teniendo los espa-
恥 lesEncomiendas, no se podran sustentar muchos 
religiosos Frailes, e los que estan aca se iran, de que 
sucederfa mucho detrimento en la Doctrina 
Cristiana. (12) 

Y el ultimo, Fr. Alonso de Veracruz dice: 

... en ejecutarse el capitulo de los indios, Dios y su 
majestad seran muy deservidos, y el patrimonio real y 
la tierra muy damnificada; porque el principal caudal 
en la Nueva Espana, es el repartimiento de los indios, 
con los cuales no solamente mantienen sus casas, pero 
aun los pobres espafioles que han de esta tierra, y se 
hacen todas las granjerfas; lo cual todo cesaria, 
quitandose los dichos repartimientos. Por lo cual, 
hay necesidad, y conviene al servicio de Dios y de su 
majestad, que no solamente se cumplan las mercedes; 
pero es necesario que la tierra sea repartida 
perpetuamente; con que se hagan los repartimientos 
nuevos; porque, el que tuviere los indios en 
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encomienda, los ha de enseffar la fe cat6lica e los 
tratara muy bien. Haciendose lo contrario, se 
perderan las granjerias y cesara la sustentaci6n de_ los 
religiosos, y se despoblara toda la tierra... (13) 

Asi los religiosos admitieron concordemente la necesidad de la enco-

mienda, consider血dolacomo medio propicio para divulgar la civilizaci6n 

cristiana y asegurar la presencia de Espaffa en lfltramar. Ellos pensaban 

que la encomienda deberia ser perpetua no solo para el bien espiritual y 

material de los indios y de los espaffoles, sino tambien para la seguridad y 

prosperidad de la tierra. Y es natural que ellos concluyeran que, al 

perpetuar la encomienda, los indios no s1.1fririan tantos daffos como 

antes, lo cual conduciria a la facil conversion. Pero, lo que aqui no 

deberiamos olvidar es que los religiosos ya tenian relaci6n estrecha con 
(14) 

los encomenderos desde el punto de vista econ6mico¥i-.', y que los enco-

menderos protegian la vida de sus pobres compatriotas. Es decir que ya 

los encomenderos habian constituido una clase predominante en la nueva 

sociedad colonial. Segun el ilustre historiador norteamericano, Charles 

Gibson, aproximadamente por los affos de 1530, o sea cuando lleg6 a 

reinar en Nueva Espaffa el primer virrey Antonio de Mendoza, unos 

180.000 indios en el Valle de Mexico eran ya tributarios y no existian 
(15) 

masque treinta encomenderos que los dominaban'i"''. Por lo tanto,se 

deduce con facilidad que los encomenderos eran una minoria privilegiada 

con gran influencia en la sociedad colもnialy tambien en la indigena. De 

ahi se infiere que el numero de espaffoles que no tenian indios 

encomendados era grande, y que ellos padecian necesidad. Por 

u,nas cartas de Zumarraga y de Juan de Salmeron, oidor de la Audiencia, 

sabemos que muchos espaffoles eran pobres y llevaban vida de 

vagabundos, causando daffos y obstaculos a la evangelizaci6n de los 

indios, sin intenci6n alguna de trabajar, y pidiendo con persistencia el 

repartimiento de los indios como recompensa a sus servicios militares¥io'. (16) 

Esa situaci6n afect6 mucho a la civilizaci6n y a la cristianizaci6n de los 

indigenas. Para remediarlo, la Corona, a petici6n de la Audiencia y de los 

religiosos, sobre todo franciscanos, intent6 promover la construcci6n de 
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una ciudad donde los esp碩oleshabrian de ganarse la vida trabajando por 

si mismos y radicarse alli permanentemente. Una de ellas, la mas 

importante, fue Puebla de los Angeles~1'J. (17) 

Tambien algunos miembros del Consejo de las Indias reconocieron 

que los encomenderos eran s6lo una minoria entre los esp碩oles.Los dos 

consejeros, Dr. Juan Bernal Diaz de Luco y Gutierre Velazquez, en la 

Junta de Valladolid de 1542, cuyo objeto era redactar unas leyes 

generales para la refonna de las Indias, apoyaron la necesidad de sus-

pender la encomienda: 

no se debe temer que por eso han de dejar la tierra 
los espanoles, pues no tienen en estas partes mejor 
partido e de que vivir, e por uno que no acete lo que 
se le diese, abria muchos con las calidades bastante 
para sustentarla que lo pidan, pues hay en cada 
provincia mucha mas gente sin encomiendas que con 
ellas (18). 

Pero ellos no llegaron a conocer con exactitud que la vida de los es-

pafioles sin encomiendas dependia de los encomenderos. 

Y uno de los problemas consistia en que todavia entre los pobres 

quedaban muchos "primeros" conquistadores, o sus hijos legitimos, que 

hab ian desempefiado al爵npapel en las empresas de pacificaci6n. Por 

consiguiente, en un sentido estricto la mayor parte de ellos no querian 

convertirse en pobladores de los que cultivaban la tierra, sino que 

pensaban que era cosa natural recibir tal merced real como recompensa a 

sus servicios militares. Por ejemplo, Francisco de Vargas, que habia 

asistido a Ia toma de Tenochititlan ya la conquista de Panuco, Coli.may 

Motin, tenia indios encomendados, pero despues le fueron quitados por 

la segunda Audiencia, de acuerdo con la cedula real de 1530. Y Vargas 

tenia dos hijos y una hija, todos legitimos, y "sustenta armas y 

caballos"U 9); por eso pedia una encomienda. Tambien Joan Nunez 

Sedefio, quien habia pasado a Nueva Espana con Hernan Cortes, 

abandonando el repartimiento en Cuba, despues de la conquista, recibi6 

de Cortes encomienda en la provincia de Taxiaco, pero a causa de ciertas 
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diferencias con Cortes, la perdi6(20). Ademas de estos, existi皿 otros

muchos conquistadores pobres que en otro tiempo habian sido 

beneficiarios de la encomienda, pero en la decada del 40 padecieron 

muchas necesidades por la suspension de esta por la Audiencia u otras 
(21) autoridades''"'i J. Y los dos conquistadores arriba mencionados, Vargas y 

Sedeflo, ante la publicaci6n de las Leyes Nuevas, escribieron una carta al 

emperador en nombre de los conquistadores de Nueva Espana: 

Los que servimos a vuestra majestad en el descubri-
miento y conquista desta Nueva Espafla que estamos 
sin repartimiento de indios y no por nuestros 
demeritos sino por la voluntad de los que han 
gobernado, besamos los reales pies e manos de vuestra 
majestad por la memoria que tovo de nos hacer 
merced e sus leyes e reales capitulos que trujo el 
licenciado Tello de Sandoval su visitador por virtud 
de los cuales en vuestro real nombre se nos ha 
mandado dar entreteniniiento no conforme a la 
necesidad que tenemos por no ser bastante para nos 
poder sustentar con nuestras mujeres y比Josycasas 
ni menos con ello podremos tener aderezo convinien-
te para servir a vuestra majestad ques lo que mas 
deseamos, ni podremos sustentarnos en la perpetua-
ci6n de la tierra para dejar en ella nuestros hijos: a 
vuestra majestad humilmente suplicamos, Pl!es le 
consta de nuestros servicios y por ningun caso desme-• 
recemos, descargando su real conciencia sea servido 
de mandar dar merceg conviniente para nuestro 
sustento y perpetuaci6n para que en vuestro real 
servicio podamos sustentar y perpetuar la tierra que 
con tantos trabajos ganamos... (22) 

Se quejaban de que la distribuci6n de encomiendas no se hacia de modo 

equitativo, sino que dependia de la voluntad de los gobernantes. En 

general, podria hablarse de dos casos en la perdida de encomiendas: 

uno, que el presidente de la primera Audiencia, Nuflo de Guzm血
quitaba la encomienda a los que la habian recibido de Hernan Cortes, y el 

otro, que la segunda Audiencia les quit6 la encomienda a los aliados de 

Guzman. Y este ultimo fue el resultado de la politica real de restringir 

los derechos y poderes de los encomenderos y de establecer con fmneza 
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la potestad real en Nueva Espana. Es decir, la segunda Audiencia, 

despues de hacer la investigaci6n sobre el merito y la persona de Ios que 

tenian encomiendas, priv6 de ellas a algunos que fueron juzgados no 
(23) aptos para obtenerlasl" "'. Pero la Audiencia o bien les nombr6 co-

rregidor, nuevo cargo oficial, o les otorg6 una renta. Sin embargo, el 

sueldo de corregidor y la cantidad de renta no eran bastantes para el 

sustento de sus familias. Y las Leyes Nuevas tambien impelaron esa 

misma politica, contra la cual protestaron Vargas y Sedefio, quienes 

probablemente se enteraron de que el intento real de la Corona era 

transformar a los conquistadores en meros pobladores, literalmente 

hablando. Ellos no podian aceptarlo, ya que eran verdaderos militares 

que apostaban sus vidas en las conquistas. Por eso, Vargas y Sedeilo se 

ufanaban de sus servicios militares, pues para ellos, el servir al Rey no 

significaba cultivar la tierra de baldio, sino asegurar la seguridad de la 

tierra y aun pacificar a los indios todavia no sujetos a la Corona. De ahi 

que ellos aseguraban mantener armas y caballos para servir a Su Majestad. 

Ciertamente que habia algunos mercaderes u oficios mecanicos que antes 

habfan sido conquistadores, pero su numero era muy limitado, y 

podriamos afirmar que en la nueva sociedad colonial, todavia en los 

primeros afios del 40 predominaba el numero de los conquistadores que 

pensaban que su misi6n no era econ6mica sino m (24) ilitarl"..'. Esta actitud 

de los conquistadores no nos extrafia, teniendo en cuenta la circums-

tancia de que en aquel entonces ocurrian algunos levantamientos de los 

indigenas, como el de los chichimecas. Y como inform6 el Lie. Crist6bal 

de Benavides, fiscal de la Audiencia, al Rey el 1゚dejunio de 1544, tales 

conquistadores pobres se sustentaban con la ayuda de los encomenderos, 

alimentando la esperanza de poder recibir ellos tambien algun dia la 
(25) merced real de la encomiendal"J'・ El problema era la falta de medios de 

la Corona para pagar estas recompensas, y por eso tales conquistadores se 

convirtieron en pretendientes siempre insatisfechos de cargos y enco-

miendas (26) 

Hasta aqui hemos visto las opiniones de los religiosos y de los 

desafortunados conquistadores acerca de la encomienda. A continuaci6n 
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examinaremos los pareceres de los encomenderos y de los oficiales reales. 

Como ya hemos mencionado, el Cabildo de Mexico decidi6 enviar dos 

procuradores de la ciudad a la Metr6poli para pedir la revocaci6n o 

modificaci6n de las Leyes Nuevas. Y el 1° de junio de 1544, tambien 

inform6 al rey Carlos V sobre el desasosiego que habian producido las 

nuevas ordenanzas, diciendo que: 

(los espafioles) tratando como a madrastra esta tierra 
que por tan madre y naturaleza antet s,ian... pues 
en los primeros navios que desta Nu1.,,ra Espana han 
sali?~ s~. van tantos. que los navios. que h~Y.. no los 
podran llevar, y muchos con sus mujeres y hijos con 
menos cabdal que a la tierra trujeron temiendo que 
los postrerq§. _han de padecer martirio de los naturales 
desta tierra (2 7). 

Y los que se fueron eran en su mayoria los pobres ex-conquistadores, 

como puede inferirse de la carta de la Audiencia al rey, fechada el 20 de 

junio de 1544, la cual dice que "se va cantidad de gente en esta flota 

aunque no es de la principal ni de los arraigos sino algunos otros casados 
,,(2 8) 

e solteros"'""u'. Pues, la gente principal o los arraigos en su mayoria eran 

miembros del Cabildo; es decir, los regidores eran todos encomenderos. 

En el Acta del Cabildo de Mexico fueron publicados los nombres de los 

regidores tales como los siguientes: Luis de la Torre, "quien tenia 

encomienda en Acasuchitlan-Tulacingo; Alonso de Bazan, en Teotiguacan 

y 1/2 Cuestlaguaca; Gonzalo Ruiz,もnCuiseo; Antonio de Carbajal, en 

Zacatlan; Juan de Samano, en Cinacantepec; Pedro de Villegas, hijo de 

Francisco de Villegas que tenia encomienda en Uruapan y Metepec; 

Bernardino de Albornoz, que tenia encomienda en lugar incierto; 

Gonzalo de Salazar, en Taximaroa-Maravatio, 1/2 Matlactonatico-

Papantla, Tepetlaostoc-Tezcuco; Jeronimo Lopez, en Axacuba, y 

Bernardino V訟quezde Tapia, regidor perpetuo, en Huitzilopochco-
(29) Mexicalcingo, 1/4 Tiapa y Guamuchtitlan,.,,7'. Y en la carta arriba 

citada, notamos que los espafioles recelaban de la sublevaci6n de los 

indigenas, cosa que era natural, teniendo en cu_enta la guerra de Mixt6n, 
(30) en Nueva Galicia, que asust6 mucho a la autoridad virreinal'"v'. Dicho 

de otro modo, ellos pensaban que el mantener la paz y seguridad de la 
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tierra era una cosa importantisima, y que a ese efecto la encomienda era 

el sistema indispensable, ya que los encomenderos eran los factores 

principales que desempefiaban el papel militar. Bernardino Vazquez de 

Tapia, acusado por las Leyes Nuevas como hombre que tenia indios en 
(31) demasia por la encomienda¥'"', escribi6 en su Relacion que: 

desde que el Marques vino a esta tierra, tuve casa y 
gastos con criados y personas que llegaban a mi 
compafiia, en los tiempos de las guerras; muy mejor la 
he tenido, despues que esta Ciudad se pobl6 por los 
Espafioles. Y siempre he tenido muchos criados y 
cantidad de caballos y armas de todas maneras 
estando apercibido para si los naturales se alzacen o si 
el Gobernadqr~ o Oidores me mandasen, ir a servir 
alguna parte P L J. (3 2) 

Es decir, aunque fuera regidor o poblador, el encomendero consideraba 

que su papel principal era el militar. Y es que ya mucho antes le habia 

sido impuesto u obligado el servicio militar por la Cedula Real del 13 de 

noviembre ・ de 1535, que estipulaba claramente que ≪los q tiene Idios 
encomendados por manera que quando fuere necessario puedan seruir 

(3 3) con ellos y sus personas como son obligados≫P-''. Desde el punto de 

vista de la Corona, los encomenderos debian encargarse por si mismos 

del mantenimiento de la paz y seguridad de la tierra conquistada, y en 

realidad cuando ocurria al邸ncaso urgente, como en Nueva Galicia, ellos 

en mayor o menor grado cumplian ese deb er militar, aunque pasaban por 

alto el de cuidar de la conversion y civilizaci6n de los indigenas, contra lo 
(34) cua1 protestaban categ6ricamente Fr. Bartolome de Las CasasP4'y otros 

religiosos "indigenistas". Francisco Terrazas, tambien encomendero y 

regidor, expres6 la misma actitud en su carta a Carlos V, pidiendole la 

perpetuidad de la encomienda por tres razones principales. Indicaba la 

importancia de los encomenderos en la defensa de la seguridad de la 

tierra, citando la guerra de Mixt6n y la rebeli6n de los indios en Jalisco: 

en la tierra esta cierto ser imposible que puedan 
mantener caballos sino los que tienen pueblos y renta 
y conforme a esto no se les debe guitar pues faltando 
ellos se pierde la tierra (3 5). 
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Ademas, Terrazas insistia en que los encomenderos cuidaban de la vida 

de los pobres espafloles. Asimismo, los dos procuradores de la ciudad de 

Mexico presentaron al Consejo de las Indias una petici6n de la suspension 

de las Leyes Nuevas y la perpetuidad de encomienda, reclamando que 

eran los encomenderos los que habian sostenido el territorio. Ademas, 

agregaban que: 

ahora que las Leyes Nuevas los alejan de sus 
hogares, ahorran lo que puedan a fin de regresar a 
f:~pafla, prefiriend<:> regresar pobres, a esperar a qu~ 
ellos y sus mujeres sean muertos, pm~~,_si 
abandonan las tierras, los indios las ocuparanl"01. (36) 

Podriamos decir que, aunque de modo indirecto, los procuradores re-

saltaban la importancia de los encomenderos como factor, no solamente 

econ6mico sino militar, en la sociedad colonial. 

En la carta al rey, de la Audiencia de Mexico, del 17 de marzo de 

1545, se ve claramente que todavfa no era Nueva Espana una tierra 
(37) asentada y de pazl"''. Esta carta se referia al alzamiento de los indios de 

Nueva Galicia, pero ademas deberiamos notar que tambien podia haber 

un peligro de sublevaci6n de los negros, ya que antes en septiembre de 

1537 hubo un complot de negros, a tiempo descubierto, de e:is.Pulsar a los 
(38) espafloles de la ciudad con la ayuda de los indigenas¥"01. Enfrentado 

con esas situaciones desfavorables e inestables, el virrey Antonio de 

Mendoza investig6 en 1537 el numero de los caballeros o infantes 

disponibles para un caso urgente, y se enter6 de que los 450 caballeros e 

igual numero de infantes estaban dispuestos a servir al virrey¥"71. (39) 

Mendoza avis6 al rey la necesidad del envio de gran cantidad de armas y 
(40) de establecer una fortaleza en Ta cub a¥.. v'. No se debe olvidar que entre 

ellos se contaban muchos pobres conquistadores, como se sefiala en la 

carta arriba citada de la Audiencia, porque en esa epoca no existian 

tantos encomenderos en la ciudad y su vecindad. Decia la carta: 

el que va no tiene de que hacerse pago de lo que 
gasta en la jornada, y Ios que con mas raz6n se podran 
compeler a ir a ello por tener quitaci6n o indios en 
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nombre de vuestra majestad encomendados no son 
tantos como son necesarios... (41) 

11 

Y esos pobres espaiioles vivian, como ya hemos visto, bajo la sombra de 

unos pocos encomenderos. Y esta situaci6n la aclar6 tambien la carta de 

Terrazas antes mencionada, que informaba: 

pues mancebos hijosdalgo y caballeros que vienen 
perdidos de muchas conquistas como son los de la 
Florida que vinieron a esta cibdad sobre trecientos 
hombres y a todos los vestimos, encabalgamo~_ y 
abrigamos・ y otras muchas necesidades.. -. (42) 

Y ademas, entre los encomenderos habia unos que padecian de la necesi-

dad con muchas deudas que sufrian para sustentar a los pobres compa-

triotas (43) 

En fin, ni que decir tiene que la encomienda tenia mucha 

importancia en el aspecto econ6mico-politico de la primera sociedad 

colonial. Y muchos eminentes investigadores, tales como Lesley B. Simp-

son, Silvio Zavala, Franc;ois Chevalier, Jose Miranda, Charles Gibson, 

Mario Gongora, por ejemplo, han estudiado y publicado excelentes obras 

acerca de la encomienda. Y a nuestro parecer, casi todos ellos han pues-

to enfasis en el aspecto econ6mico-politico de la encomienda. Creemos, 

sin embargo, no debe desatenderse el aspecto militar de los encomen-

deros, por lo menos hasta casi mediados del siglo XVI. Como hemos 

visto, los religiosos, oficiales reales, encomenderos y no—encomenderos 

un紐imementereclamaban la necesidad de la encomienda como medio 

indispensable para realizar la conversion de los indios, aumentar las rentas 

reales y conservar la seguridad y paz de las tierras conquistadas. Y los 

dos primeros objetivos principales que perseguia la Corona, no se podrian 

realizar de manera alguna, si la tierra estuviera insegura. En la primera 

mitad de la decada del 40, los encomenderos, a excepci6n de algunos, 

todavia no se habian convertido completamente en empresarios 

capitalistas. En este sentido, no podemos estar de acuerdo con la tesis de 

Gunder Frank, que piensa que la encomienda era una empresa co-
(44) mercial ¥....'. La mayor parte de los encomenderos, todavia en el sentido 
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psicol6gico, pertenecian a la clase military pensaban, al informarse de la 

promulgaci6n de las Leyes Nuevas, que la Corona menospreciaba su papel 

militar de que necesitaba aun la nueva sociedad colonial. Por lo cual, 

ellos siempre amenazaban al rey con abandonar la tierra y correr el 

peligro de que fueran matados los que quedaran. Es decir, ellos querian 

dar a entender que los pobladores o campesinos inmigrados de Espana no 

podrian sostener sin su ayuda la paz de la tierra. Ellos se creian, con una 

especie de sentitniento honorifico, conquistadores y defensores de la 

tierra. 

Despues de recibir tantas cartas, peticiones y reclamaciones, no 

solamente de Nueva Espana, sino de todas las partes de las Indias, e 

intentando con ansiedad sofocar la rebeli6n de Gonzalo Pizarro en el 

Peru, por fm el emperador Carlos V lleg6 en las Malinas a revocar unos 

articulos de las Leyes Nuevas, sobre todo el articulo No. 29, el 20 de 

octubre de 1545(45>. Quiza la Corona no pudo menos de admitir que los 

encomenderos eran todavia elementos necesarios para la seguridad de las 

tierras nuevamente incorporadas a Castilla¥'toJ -. (46)* 
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APENDICE 

Algunos articulos de las Leyes Nuevas 

[XII] Primeramente, queremos, ordenamos y mandamos qu~ de todas 

las causas criminales que estan pendientes y que pendieren y ocurrieren 

de aqui adelante en qualquiera de las quatro Audienc;ias rreales de las 

Yndias, de qualquier calidad e ymportanc;ia que sean, se conozcan, 

sentenc;ien y determinen en las dichas nuestras Audienc;ias en vista y en 

grado de rrevista, y que la sentenc;ia que asi se diere sea executada y 

lleuada a devido efecto sin que aya mas grado de apelac;i6n ni suplic;aci6n 

ni otro rrecurso ni rremedio alguno,/ /y para escussar la dilac;i6n que 

podria aver y los grandes dapfios, costas y gastos que se siguirian a las 

partes, si oviesen de. venir al nuestro Consejo de las Yndias en segui-

miento de qualesquier pleytos y causas c;ebiles de que se apelase de las 
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dichas nuestras Abdiengias, y para que con mas breuedad y menos dafio 

consigan su justigia, ordenamos y mandamos que en todas las cabsas 

gebiles que estouieren movidas o se movieren y pendieren en las dichas 

nuestras Abdiengias, los dichos nuestros presidentes e oydores que dellas 

son o fueren, conozcan dellas y las sentencien y determinen en vista y en 

grado de rrevista, y que asimismo la sentengia que por ellos fuere dada en 

rrevista sea execlitada sin que della aya mas grado de apellagi6n ni 

suplica9i6n ni otro rrecurso alguno, egepto quando la causa fuere de 

tanta calidad e ymportangia que el valor de la propiedad della sea de diez 

mill pesos de oro y dende arriva, que en tal casso queremos que se pueda 

suplicar segunda vez para ante nuestra persona rreal, con que la parte que 

ynterpusiere la dicha segunda suplicagi6n se aya de presentar y presente 

ante nos dentro de vn afio despues que la sentengia de rreuista le fuere 

notificada o a su procurador, pero queremos y mandamos que, sin 

embargo de la dicha segunda suplica9i6n, la sentengia que ovieren dado 

en rreuista los oydores de las dichas nuestras Abdiengias se executen, 

dando primeramente fiangas bastantes y abonadas la parte en cuyo fabor 

se diere, que si la dicha sentengia fuere rreuocada, rrestituyra y pagara 

todo lo que por ella le oviere sido y fuere adjudicado y entregado, 

conforme a la sentengia que se diere por las personas a q吐ienpornos 

fuere cometido, pero si la sentengia de rreuista que se diere en las dichas 

nuestras Abdiengias fuere sobre posesi6n, declaramos y mandamos que 

no aya lugar la dicha segunda suplicagi6n, sino que la dicha sentengia de 

rreuista, avnque no sea conforme a la de vista, se execute. 

[:XX］Yten, ordenamos y mandamos que de aqui adelante, por ninguna 

causa de guerra ni otra alguna, avnque sea so titulo de rreveli6n ni por 

rrescate ni de otra manera, no se pueda hazer esclauo yndios alguno, y 

queremos que sean tratados como vasallos nuestros de la corona de 

Castilla, pues lo son. 

[XXII] Como avemos mandado proueer que de aqui adelante por 

ninguna via se hagan los yndios esclauos, ansi en los que hasta aqui se 
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han fecho contra rraz6n y derecho y contra las provissiones e ynstru-

9iones dadas, ordenamos y mandamos que las Abdien9ias, llamadas las 

partes, sin tela de juizio, sumaria y breuemente, sola la verdad sauida, los 

pongan en libertad, si las personas-que los touieren por esclauos no 

mostraren titulo c6mo los tienen y possen ligitimamente, y porque a 

falta de personas que soli9iten lo susodicho los yndios no queden por 

esclauos ynjustamente, mandamos que las Abdien9ias pongan personas 

que sigan por los yndios esta causa, y se paguen de penas de camara y sea 

hombres de confian9a y diligen9ia. 

[XXVIl] Y porque somos ynformados que otras personas, avnque 

tengan titulo, los rrepartimientos que se les han dado son en ex9essiba 

cantidad, mandamos que las Abdien9ias, cada qua} en su jurisdi9i6n, se 

ynformen muy bien desto y con toda breuedad, y les rreduzgan los tales 

rrepartimeintos a las personas dichas a vna onesta y moderada cantidad, y 

los demas pongan luego en nuestra corona rreal, sin embargo de qualquier 

apela9i6n o suplica9i6n que por las tales personas sea ynterpuesta, y de lo 

que ansi hizieren las dichas Abdien9ias nos embien rrela9i6n con breuedad, 

para que sepamos c6mo se cumple muestro mandado; y en la 

Nueva Espana se prouea espe9ialmente en los yndios que tiene Juan 

Ynfante y Diego de Ord邸 yel maestro Roa y Fran9isco Vazquez de 

Coronado y Fran9isco Maldonado y Bernaldino Vazquez de Tapia y Joan 

Xaramillo y Martin V血quezy Gil Gon9alez de Benavides y Gil Gon9alez 

de Avila y otras muchas personas, que el numero de los yndios que tienen 

diz que es en cantidad muy ex9esiua, segund la ynforma9i6n que se nos 

ha dado; y porque somos ynformados que ay algunas personas en la dicha 

Nueva Espana que son de los primeros conquistadores y no tienen 

rrepartimiento ninguno de yndios, mandamos que el presidente e oydores 

de la dicha Nueva Expafia se ynformen de las personas desta calidad y les 

den en los tributos que asi ovieren de pagar los yndios que se quitaren, lo 

que les pares9iere para la sustenta9i6n moderada y onesto entreteni-

miento de los dichos primeros conquistadores que asi estan sin 

rrepartimientos. 
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[XXIX] Otrossi, hordenamos y mandamos que de aqui adelante 

nin邸ndvisorrey, gouernador, Abdienc;ia, descubridor ni otra persona 

alguna non puedan encomendar yndios por nueva prouissi6n ni por 

rrenunc;iac;i6n ni dona9i6n, venta ni otra qualquiera forma, modo, ni por 

vacac;i6n ni herenc;ia, sino que muriendo la persona que touiere los dichos 

yndios, sean puestos en nuestra rreal corona, y las Abdienc;ias tengan 

cargo de se ynformar luego particularmente de la persona que muri6 y de 

la calidad della y sus meritos y seruic;ios, y de c6mo trat6 los dichos 

yndios que tenia y si dex6 muger y hijos o que otros herederos, y nos 

embien la rrela9i6n y de la calidad de los yndios y de la tierra, para que 

nos mandemos proueer lo que sea nuestro seruic;io y hazer la merc;ed que 

nos paresc;iere a la muger e hijos del difunto; y si entretanto paresc;e a la 

Audienc;ia que ay nesc;esidad de proueer a la tal muger e hijos de al邸nd

sustentamiento, lo puedan hazer de los tributos que pagaran los dichos 

yndios, dandoles alguna moderada cantidad, estando los yndios en 

nuestra corona, como dicho es. 

[XXXIl] Porque de averse oydo pleitos sobre demandar los espaiioles 

yndios se an siguido notables ynconvinientes, es nuestra voluntad y 

mandamos que de aqui adelante no oyan los tales pleytos Jli en las 

Yndias ni en el nuestro Consejo dellas, agora sean sobre yndios que est血

en nuestra corona o que los posea otro }er9ero, sino que qualquiera cosa 

que sobre esto se pidiere, se rremita a nos, para que avida la ynforma9i6n 

que convenga, lo mandemos proveer; y qualquiera pleito que sobre esto 

al presente pendiere, ansi en el nuestro Consejo como en las Yndias o en 

otra qualquier parte, mandamos que se suspenda y no se oya mas, 

rremitiendo la causa a nos. 

[XXXIII] Porque vna de las cosas en que somos ynformados que ha 

avido desorden y para adelante la podria aver, es en la manera de los 

descubrimientos, hordenamos y mandamos que en ellos se tenga la orden 

siguiente: que el que quisiere descubrir algo por mar pida li,;en,;ia a la 

Abdien,;ia de aquel distrito y jurisdii;i6n, y teniendola, pueda descubrir y 
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rrescatar, con tal que no traya de las Yndias o Tierra firme que 

descubriere yndio alguno, avnque diga que ge los venden por esclauos y 

fuese ansi, ei;epto hasta tres o quatro personas para lenguas, avnque se 

quieran venir de su voluntad, so pena / / de muerte, y que no pueda 

tomar ni aver cosa contra voluntad de los yndios, si no fuere por rrescate 

y a vista de la persona que el Audient;ia nombrare, y que guarden la 

orden e ynstrui;i6n que la Audient;ia le diere, so pena de perdimiento de 

todos sus bienes y la persona a nuestra meri;ed, y que el tal descubridor 

lleue por ynstrui;i6n que en todas las partes que llegare tome posesi6n en 

nuestro nombre y traya todas las alturas. 

(Fuente : Francisco Morales Padron, Teorfa y Leyes de la Conquista. 

Madrid, 1979. pp. 432ー438.)
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